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Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия

«Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Успенский водоканал» муниципального образования Успенский район за 2019-2020 годы и истекший период 2021 года (по поручению прокуратуры)

с. Успенское                                                                                                                      №1
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.9 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2021 год
Объект проверки:
- муниципальное унитарное предприятие «Успенский водоканал» муниципального образования Успенский район (далее по тексту МУП «Успенский водоканал», Предприятие).

Предмет проверки: средства бюджета муниципального образования Успенский район, собственные средства Предприятия.


Цель проверки: использование средств бюджета муниципального образования Успенский район, собственных средств.

Проверяемый период: 2019-2020 годы и текущий период 2021 года.
Срок проведения проверки: с 15 марта по 15 апреля 2021 года, проверка проведена – председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С., заместителем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Навасардян Д.М.
Способ проверки: выборочный

Результаты проверки
В процессе проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район контрольно-ревизионного мероприятия в МУП «Успенский водоканал» установлено:

1. В нарушение ст. 20 Федерального закона от 14 ноября 2002 года Федерального закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Устава Предприятия порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности на муниципальном уровне не определялся, не утверждался, бухгалтерская отчетность Учредителем не утверждалась, показатели эффективности деятельности унитарного предприятия не утверждались.

2. Учетная политика предприятия разработана формально и не содержит общих принципов ведения и организации бухгалтерского учета, исходя из особенностей деятельности предприятия.

3. В нарушение пп. 9.8 Положения, утвержденного решением Совета муниципального образования Успенский район от 28.03.2017 №168 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Успенский район» Учредитель не разработал и не утвердил нормативно-правовые акты в части форм отчетности и сроков предоставления, основных плановых показателей финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.

4. Предприятием используется форма плана финансово-хозяйственной деятельности (сокращенная), утвержденная для муниципальных учреждений муниципального образования Успенский район (Постановление от 09.12.2016 №1692 «»Об утверждении требований к плану финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения муниципального образования Успенский район» с дополнениями и изменениями). В предоставленных планах финансово-хозяйственной деятельности МУП «Успенский водоканал» на 2019 год, на 2020 год, на 2021 год, отсутствуют натуральные объемные показатели по всем коммунальным услугам, предоставляемых Предприятием. В планах финансово-хозяйственной деятельности Предприятия за анализируемый период отражены только данные по доходам и расходам на очередной финансовый год.

5. Предприятием не соблюдены требования статьи 17 Федерального Закона от 14.11.2002 года №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», по перечислению в местный бюджет части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей в порядке, размерах и в сроки, которые определяются органами местного самоуправления (2016 год – 60,5 тыс. руб., 2017 год – 62,75 тыс. руб., 2018 год – 22,0 тыс. руб., 2019 год – 49,5 тыс. руб., 2020 год – 6,5 тыс. руб.). С момента образования МУП «Успенский водоканал» и до 2016 года по итогам года предприятие в целом с учетом доходов от прочей деятельности сработало с убытками. Общая прибыль составила за 2016 год – 241,9 тыс. руб., 2017 год – 250,5 тыс. руб., 2018 год – 88,0 тыс. руб., 2019 год – 198,0 тыс. руб., 2020 год – 26,0 тыс. руб. На основании вышеизложенного администрация муниципального образования Успенский район не дополучила доходы в бюджет муниципального образования Успенский район за период 2016-2020 годы в общей сумме 201,1 тыс. руб.

6. предприятием не соблюдены требования стати 16 Федерального Закона №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и подпункт 4.6 пункта 4 Устава по созданию резервного фонда унитарного предприятия за счет остающейся в его распоряжении чистой прибыли в порядке и в размерах, которые предусмотрены Уставом, и использование его исключительно на покрытие убытков унитарного предприятия (5 процентов от чистой прибыли и не менее 10 % процентов Уставного фонда предприятия);

7. все объекты недвижимого имущества, переданные в хозяйственное ведение МУП «Успенский водоканал» числятся на балансе предприятия. Все объекты движимого и недвижимого имущества переданы Предприятию на срок одиннадцать месяцев с ежегодным переоформлением на этот же срок.

Администрация Предприятия и основные службы МУП «Успенский водоканал» использует помещения в здании с. Успенское, ул. Ленина 244, которое числится за администрацией муниципального образования Успенский район. Однако договора о передаче в хозяйственное ведение помещений (одноэтажное кирпичное здание площадью 276,5 кв. м.), договора аренды возмездного (либо безвозмездного) пользования отсутствуют.


Справочно: МУП «Успенский водоканал» предоставлен технический паспорт административного здания расположенного по адресу: с. Успенское, ул. Ленина, №244 «А». В адрес администрации муниципального образования Успенский район и отдела имущественных отношений и развития инвестиций администрации муниципального образования Успенский район Предприятие неоднократно в устной и письменной форме обращалось с целью дальнейшей передачи в хозяйственное ведение административного здания.

8. Допускаются случаи оформления «Договора о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения» и Постановления «О передаче объектов движимого имущества на праве хозяйственного ведения муниципальному унитарному предприятию «Успенский водоканал» муниципального образования Успенский район спустя четыре месяца со дня истечения срока права хозяйственного ведения. Со стороны Предприятия и Отдела имущественных отношений и развития инвестиций администрации муниципального образования Успенский район ослаблен (отсутствует) контроль своевременного оформления договора о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения (2019-2020 годы).
9. Проверкой установлено, что с даты регистрации и по настоящее время филиалом ООО «МЭС» не возмещаются расходы по оплате коммунальных услуг (теплоснабжение, водоснабжение, электроснабжение) на основании выставленных счетов фактически оплаченных МУП «Успенский водоканал». В адрес филиала ООО «Мир Энергосервис» МУП «Успенский водоканал» выставил счета (возмещение расходов по оплате коммунальных услуг электроснабжение, по договору 512/К (негативка) за 2020-2021 годы) в общей сумме 276 176,10 руб. По состоянию на 01.04.2021 года оплата отсутствует. Предприятие не дополучило доходы (возмещение расходов по оплате коммунальных услуг электроснабжение, по договору 512/К (негативка) за период 2020-2021 годы в общей сумме 276,2 тыс. руб.

10. Предприятием в декабре 2019 года на Коноковской площадке - поселок сахарного завода была заменена линия водопроводной сети пришедшей в непригодность протяженностью 1001 м на пластиковую трубу, полученную безвозмездно из аварийного запаса Министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства в Краснодарском крае. Однако со стороны Предприятия не предоставлен акт установки и списания данного имущества – труба пластиковая 160 мм протяженностью 1001 м на сумму 484 887,65 руб., инв. №А02002472 как материалов и не приняты меры по оформлению водопроводной сети как основного средства.

Справочно: Предприятием предоставлен акт сдачи-приемки работ, акт о списании материалов Коноковского сельского поселения от 17.09.2019 по расходованию материально-технических ресурсов краевого аварийного запаса (труба пластиковая 166 мм в количестве 1001 м). Администрацией МО Успенский район в декабре 2020 года данная труба была передана как основное средство. Предприятием направлено письмо начальнику отдела по вопросам имущественных отношений и развития инвестиция администрации муниципального образования Успенский район для внесения соответствующей корректировки в договор № 53 от 30.12.2020г., а именно исключить передачу на праве хозяйственного ведения трубы пластиковой, так как она является расходным материалом и возврату не подлежит.

11. На Предприятии имеет место установка и дальнейшее эксплуатирование объектов основных средств с ноября 2020 года и по настоящее время, полученных администрацией муниципального образования Успенский район безвозмездно из резерва материально-технических ресурсов Министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства в Краснодарском крае следующие материальные ресурс - насосы в количестве 4 штук на сумму 408172,60 руб., башня водонапорная системы Рожновского 50 м3 12 м в количестве 1 штуки на сумму 517250,0 руб. - на общую сумму 925 422,60 руб. Данные объекты администрацией муниципального образования Успенский район поставлены на бухгалтерский учет и по настоящее время числятся в муниципальной казне администрации муниципального образования Успенский район. С ноября 2020 года и по настоящее время Предприятие использует данные объекты основных средств без соответствующих юридически оформленных документов в хозяйственное ведение. Контроль за использованием и оформлением материальных ресурсов как со стороны администрации муниципального образования Успенский район (в лице отдела по вопросам строительства и жилищно-коммунального хозяйства; отдела имущественных отношений и развития инвестиций), так и самого Предприятия отсутствует.

12. Администрацией муниципального образования Успенский район при подготовке распорядительных документов на премирование директора МУП «Успенский водоканал» в 2019-2020 году, и истекшем периоде 2021 года производится ссылка на Постановление администрации муниципального образования Успенский район от 26.12.2016 года №1559 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений муниципального образования Успенский район и установлении размеров должностных окладов работников муниципальных учреждений муниципального образования Успенский район» с изменениями и дополнениями. Однако данное Положение не распространяется на руководителей муниципальных унитарных предприятий муниципального образования Успенский район.


Справочно: предприятием 06.05.2021 года в адрес администрации муниципального образования Успенский район было направлено письмо с просьбой о внесении соответствующих изменений в распорядительный документ для устранения данного замечания.
13. в ходе изучения представленных документов по оплате труда работников Предприятия в проверяемом периоде выборочной проверкой установлено следующее:

13.1. В приказах Предприятия на выплату премии в нарушение своего же «Порядка о премировании» отсутствуют показатели общего объема выполнения производственного плана в натуральном выражении участками, цехами, подразделениями и Предприятием в целом. На Предприятии отсутствуют ежемесячные плановые показатели общего объема выполнения производственного плана в натуральном выражении участками, цехами, подразделениями, утвержденные Учредителем, которые должны использоваться при премировании работников Предприятия. При невыполнении основных показателей деятельности по итогам года по объемам реализации коммунальных продуктов в натуральном и денежном выражении по водоснабжению за декабрь 2019 года и декабрь 2020 года, когда годовые показатели по реализации коммунальных услуг в целом не выполнены работникам начислена и выплачена премия в общей сумме 389 266,82 руб. 

На Предприятии при начислении премии в повышенных размерах значительно отличающихся от установленных размеров по «Положению о Премировании» имеет место не указание причины или за какие особые условия работы работникам начислена премия по итогам работы за отдельные периоды в повышенных размерах – в ноябре 2020 года семи работникам Предприятия, в том числе директору начислена и выплачена премия в повышенных размерах на общую сумму 117 500,00 руб. при предельной сумме, согласно «Положения о премировании» - 56 045,5 руб. Размер повышенных выплат премии без учета начислений в социальные фонды составил 61 454,5 руб.  дописать 

13.2. выборочной проверкой установлен факт нарушения ст. 84.1 и ст. 140 ТК РФ - полный расчет с увольняемым работником производится не в последний рабочий день, а спустя 3-7 дней со дня увольнения. Имеют место случаи не исполнения требований ст. 236 ТК РФ - не выплата полагающейся компенсации одновременно с задержанной заработной платой и компенсацией отпуска при увольнении;

Справочно: Предприятием в связи с просроченной выдачей полного расчета по уволенным сотрудникам (Чуркина А.В., Варварина О.А.) произведено начисление и выплата процентов за задержку заработной платы в сумме 37,53 руб.

13.3. На Предприятии имеет место отвлечение денежных средств длительное время (переходящая из месяца в месяц в течение более двух лет) - При сложном финансовом положении Предприятия установлены факты значительного авансирования выдачи заработной платы отдельным работникам административно-управленческого персонала (АУП) и руководителя абонентского отдела по сравнению с начисленной заработной платой за отчетные месяцы, в результате чего образуется значительные суммы задолженности работников перед Предприятием, имеющий длительный, постоянный характер, так и временные проявления без взимания платы за пользование денежными средствами сотрудниками АУП и начальника абонентского отдела в общей сумме 3 217 115,97 руб., в том числе за 2019 год – 937 188,59 руб., 2020 год – 2 167 820,15 руб., январь 2021 года – 112 107,23 руб.:,
- январь 2019 – 76 545,04 руб., февраль 2019 – 39 480,16 руб., март 2019 – 18 725,23 руб., апрель 2019 – 27 673,00 руб., май 2019 – 24 761,00 руб., июнь 2019 – 32 174,97 руб., июль 2019 – 62 615,68 руб., август 2019 – 118 811,06 руб., сентябрь 2019 – 80 186,44 руб., октябрь 2019 – 113 268,12 руб., ноябрь 2019 – 102 078,73 руб., декабрь 2019 – 240 869,16 руб.,

- январь 2020 – 148 993,40 руб., февраль 2020 – 112 061,89 руб., март 2020 – 119 709,49 руб., апрель 2020 – 196 817,72 руб., май 2020 – 228 680,33 руб., июнь 2020 – 261 435,29 руб., июль 2020 – 209 772,59 руб., август 2020 – 222 106,39 руб., сентябрь 2020 – 236 470,86 руб., октябрь 2020 – 124 037,57 руб., ноябрь – 126 921,51 руб., декабрь 2020 – 180 913,11 руб.,

- январь 2021 – 112 107,23 руб. 

При этом по другим работникам подразделений Предприятия имеются значительные суммы задолженности по заработной плате за те же отчетные периоды.
13.4. Ситуация с «вольным» формированием и использованием фонда оплаты труда в МУП «Успенский водоканал» наблюдается на протяжении всего периода деятельности предприятия. Дополнительные фонды по договорам подряда существенно высокие - количество заключенных договоров за 2020 год по сравнению с 2019 годом возросло с 334 до 375. В 2020 году в среднем в месяц по договорам привлекается 31 работников при штатной численности 98,9 штатных единиц, в 2019 году – 28 работников при штатной численности 98,7 штатных единиц. Привлекаются дополнительно специалисты, часть которых фактически работают на постоянно основе.

За 2020 год по договорам подряда начислено 5 967,2 тыс. руб. При этом необходимо учесть еще расходы по страховым платежам (начисления в социальные фонды) – 1 802,0 тыс. руб. 


За 2019 год по договорам подряда начислено 4 645,2 тыс. руб. При этом необходимо учесть еще расходы по страховым платежам (начисления в социальные фонды) – 1 403,0 тыс. руб.


В нарушение подп. 2 п. 3 ст. 422 НК РФ предприятием произведены начисления по взносам по страхованию от временной нетрудоспособности или в связи с материнством в размере 2,9% на сумму 307,8 тыс. руб. Расходы в сумме 307,8 тыс. руб. считать необоснованными расходами Предприятия;
13.5. На Предприятии заключаются договора подряда с физическими лицами по одним и тем же работам, должностям, в том числе имеющимися в штатном расписании которые носят постоянный характер из года в год. В актах сдачи-приемки работ (услуг) за 2019-2020 год по гражданско-правовым договорам в отдельных случаях отсутствуют конкретные объемы оказанных, выполненных работ, при том что есть возможность и необходимость определения конкретных объемов и выполненных работ на объектах, вследствие чего не представляется возможным проконтролировать фактическое выполнение оказанных услуг или выполненных работ и ставится под сомнение их фактическое исполнение:


Рудикова Елена Васильевна – составление смет – с окладом ежемесячно 16 100,0 руб. без увязки конкретных объемов выполненных работ за период с марта 2020 по декабрь 2020 года, при этом в октябре 2020 года объем выполненных работ составляет по 38 объектам на сумму 1 469 719,0 руб., в декабре 2020 года выполненных работ составляет по 10 объектам на сумму 87 083 руб. Оплата труда определена по принципу оплаты труда штатного работника.


- Гуляева Снежанна Андраниковна - проведение инвентаризации фактически потребленных услуг абонентами; распломбировка и опломбировка ПУ по воде с. Успенское и с. Коноково (что не допустимо для выполнения работ внештатными сотрудниками); разноска квитанций населения по с. Успенскому; с.Коноково, ст.Убеженская; х.Веселый, ст.Николаевская – с окладом в пределах от 2 727,0 руб. до 14 300,0 руб. за период с января по сентябрь 2019 года. Оплата труда определена по принципу оплаты труда штатного работника.

В актах выполненных работ объемы фактически выполненных работ отсутствуют.


- Ермиленко Валентина Ивановна - разноска оплаты от абонентов в абонентскую базу; обработка документов, принятых от населения; обслуживание абонентов по начислениям за потребленные услуги – с окладом 18 000,0 руб. за период с января по ноябрь 2019 года. Оплата труда определена по принципу оплаты труда штатного работника.


- Потапов Александр Сергеевич - устранение порывов, ремонт оборудования. В актах выполненных работ отсутствуют фактические показатели объемов выполненных работ, оплата труда отличается из месяца в месяц.


14. администрацией МУП «Успенский водоканал» при наличии служебного транспорта (пять единиц) заключаются договора аренды легкового транспорта для служебных целей непосредственно с работниками предприятия. Сумма арендной платы за анализируемый период составила 4 355,53 руб. В тоже время производится возмещение работникам предприятия, использующих этот транспорт по служебным поездкам, стоимости ГСМ - по арендованному легковому транспорту (смотри п. 20.1 Представления).
15. основная часть остатка денежных средств в кассе Предприятия на конец рабочего дня минуя расчетные счета оформляется в подотчет кассиру, с последующим использованием денежных средств на следующий день (в первый рабочий день) денежных средств как на оплату за электроэнергию и другие нужды предприятия так и возвратом в кассу Предприятия. В декабре 2020 года в подотчет кассиру из кассы Предприятия выдано денежных средств в объеме 284 441,13 руб., из которых ушло на оплату электроэнергии и другие нужды Предприятия – 149 441,13 руб. и возвращено в кассу – 135 000,0 руб.

16. Предприятием при сложном финансовом состоянии допущены непроизводительные расходы в форме уплаты  пени и штрафов  (за несвоевременную уплату налогов и страховых взносов в бюджет, органами Роспотребнадзора и Инспекцией по охране труда) за период 2019-2020 года в общей сумме 2 294,8 тыс. руб., в том числе наличными денежными средствами путем выдачи в подотчет непосредственно из кассы Предприятия в сумме 267,0 тыс. руб.


17. выборочной проверкой установлено, что Предприятием не обеспечены требования ст. 23  от 14.11.2002 г 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части согласования совершения крупных сделок с учредителем имущества, стоимость которого составляет более десяти процентов уставного фонда унитарного предприятия.

18. в ходе проверки «Журнала регистрации путевых листов» выявлено несоблюдения требований Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 №78, путевые листы выписываются не в хронологическом порядке, выписанные задним числом. В «Журнале выдачи путевых листов» имеются случаи отсутствия: подписи водителя в получении путевых листов и даты выдачи путевых листов.

19. в ходе изучения представленных документов по учету наличия и движения основных средств и материальных запасов на Предприятии в проверяемом периоде выборочной проверкой установлено следующее:

19.1. В соответствии с договорами заключенными между Администрацией муниципального образования Успенский район и МУП «Успенский водоканал» на условиях хранения переданы материальные ценности, приобретенные Администрацией муниципального образования Успенский район за счет иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов сельских поселений в бюджет муниципального образования Успенский район на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 
В нарушение пункта 1.2 данных договоров материальные ценности в общей сумме 4 222 105,81 руб. с момента их получения с 2017 года по 2020 год числятся на счете 10 «Материалы», а не на забалансовом счете Предприятия и фактически использовались в производственной деятельности,.

Материальные ценности МУПУ от администрации муниципального образования Успенский район переданы только в июне 2020 года и январе 2021 года в соответствии с Постановлениями администрации муниципального образования Успенский район и товарными накладными на отпуск материалов на сторону для использования в производственной деятельности (замена ветхих водопроводных и канализационных сетей) на общую сумму 4 222 105,81 руб., в том числе трубы разного диаметра в количестве 20 091,0 м на сумму 4 090 683,21 руб. и 146 наименований различных материалов (люки, плиты перекрытия, кольца стеновые) на сумму 131 422,39 руб.

19.2. Для подтверждения выполненных работ с использованием переданных материалов Предприятием в администрацию муниципального образования Успенский район (отдел по вопросам строительства и жилищно-коммунального хозяйства) в апреле 2021 года предоставлен один отчет за четыре года «Отчет об использовании материалов, переданных администрацией муниципального образования Успенский район эксплуатирующей организацией за 2017 год, 2018 год, 2019 год, 2020 год» с приложением актов выполненных работ (составленных в упрощенном варианте) - с использованием вышеперечисленных материалов в общем объеме 13 024 м труб разного диаметра на сумму 2 653 547,58 руб. и 26 наименований различных материалов (люки, плиты перекрытия, кольца стеновые) на сумму 47 566,65 руб., в том числе по годам:

- за 2017 год – 658 м трубы разного диаметра на сумму 76 104,1 руб.;

- за 2018 год – 4 797 м трубы разного диаметра на сумму 894 880,0 руб., 26 наименований различных материалов (люки, плиты перекрытия, кольца стеновые) на сумму 47 566,65 руб.;

- за 2019 год – 3 431,0 м трубы разного диаметра на сумму 979 822,09 руб.;

- за 2020 год – 4 138 м трубы разного диаметра на сумму 702 741,39 руб.

Данные материальные ценности на Предприятии списаны с учета по счету 10 «Материалы» только в апреле 2021 года - 13 024 м трубы разного диаметра на сумму 2 653 547,58 руб., 26 наименований различных материалов (люки, плиты перекрытия, кольца стеновые) на сумму 47 566,65 руб. Остаток труб различного диаметра по состоянию на 01.05.2021 года составляет 7 067 м, на сумму 1 437 135,63 руб., то есть 35,2% от общего полученного количества и 120 наименований различных материалов (люки, плиты перекрытия, кольца стеновые) на сумму 83 855,74 руб., то есть 82,2% от общего количества. И всего материальных ресурсов на общую сумму 1 520 991,37 руб. или 36,0% от общей суммы полученных материальных ресурсов. Таким образом, денежные средства в сумме 1 520 991,37 руб. отвлечены из бюджетов сельских поселений и использованы неэффективно и несвоевременно.


19.3. В нарушение норм «Порядок расходования иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов сельских поселений в бюджет муниципального образования Успенский район на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере жилищно-коммунального хозяйства», утвержденного Постановлением администрации муниципального образования Успенский район от 29.11.2017 №1866 Предприятием не предоставлены:

- акты на предмет необходимости выполнения ремонтных работ с применением материалов (п. 5.2 Порядка). По завершению контрольного мероприятия предприятием в мае 2021 года предоставлены акты обследования водопроводных и канализационных сетей за период 2017-2020 годов;

- акты (материалы) согласования необходимости работ заместителем главы муниципального образования Успенский район по вопросам жилищно-коммунального хозяйства (п. 5.3 Порядка);

- проектно-сметная документация или сметы на выполнение ремонтных работ  (замена ветхих сетей водопровода) с применением вышеуказанных материалов. По завершении контрольного мероприятия в мае 2021 года Предприятием предоставлены локально-сметные расчеты за период 2017-2020 годы, составленные с существенными нарушениями.

- акты-наряды (ежедневные) Предприятия на выполнение вышеуказанных работ;

- акты установленной формы выполнения ремонтных работ (замена ветхих сетей водопровода) с применением вышеуказанных материалов. Предприятием предоставлены акты, составленные в упрощенной форме, в большинстве которых отсутствовали точные наименования объекта выполненных работ, наименование, количество и диаметр использованного материала, в том числе трубы, ссылки на акты обследования и локальные сметы.

Из 64 представленных актов выполненных работ за 2017-2020 годы в 36 актах отсутствуют (не указаны) наименование и количество использованного материала (согласно предоставленного «Отчета» Предприятия) в том числе за 2017 год – 3 акта (количество израсходованного материала 658 метров трубы на сумму 76 104,10 руб., за 2018 год – 4 797 метра трубы на сумму 894 880,00 руб., расходных материалов 26 штук на сумму 47 566,65 руб., за 2019 год – 3 431 метра трубы на сумму 979 822,09 руб. 

Справочно: Предприятием в акты выполненных работ за 2017-2018 годы 30.04.2021 года внесены дополнения в части указания наименования и количества использованного материала.

19.4. на Предприятии отсутствует аварийный запас материальных ресурсов. В аварийных ситуациях приобретение материалов осуществляется по факту необходимости для выполнения аварийных и других ремонтных работ.
19.5. длительное время две единицы транспортных средств мусоровоз КО-43 (регистрационный номер Е060ХН 93, паспорт транспортного средства 57 ВТ 089409) 1998 года выпуска, ГАЗ-3307 (регистрационный номер Х930УМ93, паспорт транспортного средства 23 МК 641874) год изготовления 1993 не пригодны для восстановления и дальнейшей эксплуатации. Однако со стороны Предприятия, администрации Успенского сельского поселения и администрации муниципального образования Успенский район (отдел имущественных отношений и развития инвестиций) не принимаются меры по списанию или утилизации данных автотранспортных средств.

19.6. В октябре 2020 года администрацией муниципального образования Успенский район из аварийного запаса ТЭК ЖКХ КК безвозмездно получены материалы (насосы в количестве 4 штук на сумму 408172,60 руб., башня водонапорная системы Рожновского 50 м3 12 м в количестве 1 штуки на сумму 517250,0 руб.) на общую сумму 925 422,60 руб. Силами Предприятия насосы и башня водонапорная системы Рожновского 50 м3 12 м в ноябре-декабре 2020 года установлены взамен морально устаревших, пришедших в непригодность основных средств. Однако с даты установки (монтирования) этих объектов и по настоящее время данные основные средства администрацией муниципального образования Успенский район не переданы в хозяйственное ведение Предприятию, а Предприятием в ходе проведенной инвентаризации в декабре 2020 года данные объекты, как излишки не выявлены и не поставлены на учет. Предприятием осуществляется эксплуатация данных основных средств, без юридически оформленных документов – прием в хозяйственное ведение и постановка на бухгалтерский учет.


Бухгалтером, председателем и членами комиссии инвентаризация основных средств и материальных ценностей на Предприятии в целом произведена формально. Данные в акте инвентаризации отражены согласно учетных и отчетных документов, а не фактического наличия (отсутствия) объекта основного средства, его технического неисправного состояния и длительного не использования, что ставит под сомнение проведение инвентаризации основных средств и материальных ценностей.


20. в ходе изучения представленных документов по использованию и списанию на Предприятии горюче-смазочных материалов в проверяемом периоде выборочной проверкой установлено следующее:

20.1. При наличии на Предприятии служебного автотранспорта, переданного в оперативное управление в 2019-2020 году (пять единиц автотранспортных средств, два из которых не используются в производственной деятельности (ВАЗ-21104-51 гос. номер Х 040 ОР 23; Газель-322171, государственный номер М834ВА123, 2008 года выпуска с оборудованием), выборочной проверкой установлено, что в 2020 году имеет место использование двух единиц личного автотранспорта сотрудников в служебных целях (главного инженера и заместителя директора по производству) и списание горюче-смазочных материалов на них. Согласно оборотно-сальдовой ведомости 10.03.1 за 2020 год на личный транспорт, который использовался в служебных целях на основании путевых листов списано 3 499,140 литров бензина на общую сумму 151 839,09 руб. Учредителем (администрацией муниципального образования Успенский район) и Предприятием длительное время (более года) не принимаются меры по ремонту или списанию автотранспортных средств в связи с непригодностью к дальнейшей эксплуатации.


Справочно: предприятием предоставлены два акта технического осмотра транспортных средств, составленных формально: в которых отсутствуют сведения о номере и дате приказа Предприятия, ФИО председателя и членов комиссии, назначенным приказом Предприятия, год изготовления автомобиля, пробег (наработка) с начала эксплуатации, сведения о капитальном ремонте, остаточная стоимость.
20.2. В январе, феврале 2020 года данные по актам списания ГСМ не соответствуют с объемами, отраженными как в сводной ведомости на списание ГСМ, так и оборотно-сальдовой ведомости. В то же время в марте 2020 года по актам списания (четыре наряда) на хозяйственные нужды списано на заправку тримеров для покоса травы и работу мотопомпы - 335 литров, однако по бухгалтерскому учету отнесено 400,62 литра. Излишне списано 65,62 литра на сумму 2 829,53 руб. Расходы в сумме – 2 829,53 руб. считать необоснованными расходами.

20.3. Из общего объема бензина на хозяйственные нужды в количестве 3 324,523 литра на сумму 144 383,56 руб., на заправку тримеров для покоса сухостоя на прилегающих территориях и внутри территории на одних и тех же участках ОСВ Успенское, ОСВ Маламино, ОСК Успенское за период январь-апрель 2020 года списано 960 литров бензина на сумму 41 379,27 руб., в том числе: январь – 350 литров на сумму 15 088,96 руб., февраль – 280 литров на сумму 12 068,00 руб., март 300 литров на сумму 12 935,99 руб., апрель – 30 литров на сумму 1 286,32 руб. Расходы в сумме 41 379,27 руб. считать необоснованными расходами Предприятия.

20.4. В нарушение пункта 7.4. раздела 7 Постановления Правительства РФ от 23.10.1993 N 1090 "О Правилах дорожного движения" (вместе с "Основными положениями по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности...») с изменениями и дополнениями автотранспортные средства ГАЗ-332213 г/н У775ХК, УАЗ 3304, г/н У517УА эксплуатируются с технически неисправными спидометрами. При этом на Предприятии отсутствует, документ утверждающий протяженность маршрутов следования транспортных средств для подвоза ремонтных бригад и для сбора твердых бытовых отходов, акты замера протяженности маршрута отсутствуют.

Справочно: Предприятием предоставлены документы: «Расстояние вывоза жидких бытовых отходов ассенизационной машиной», «Расстояние от водоочистной станции с. Успенского до середины населенного пункта» в которых отсутствуют дата утверждения и период действия данного документа.


21. В общей сумме задолженности по налогам по состоянию на 1 января 2021 года в размере 10 210,0 тыс. руб. основную часть – 9 120,0 тыс. руб. составляют налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 7 606,0 тыс. руб. и налог по упрощенной системе налогообложения (УСН) – 1 514,0 тыс. руб., из которого 4 880,0 тыс. руб. по НДФЛ и 302,8 тыс. руб. по УСН должны были поступить в муниципальный бюджет – 4 041,9 тыс. руб. и бюджет Успенского сельского поселения – 1 140,9 тыс. руб. На основании вышеизложенного бюджет муниципального образования Успенский район и бюджет Успенского сельского поселения недополучили доходы в общей сумме 5 182,8 тыс. руб., в том числе бюджет муниципального образования Успенский район – 4 040,9 тыс. руб., и бюджет Успенского сельского поселения – 1 140,9 тыс. руб.

Выводы и предложения.

1. В процессе проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район контрольно-ревизионного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Успенский водоканал» администрации муниципального образования Успенский район за 2019-2020 годы и истекший период 2021 года установлены отдельные нарушения при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниципального образования Успенский район, бухгалтерского учета.

Расходы Предприятия за проверяемый период в сумме 19 936,34 тыс. руб. (0,04 тыс. руб. - выплата процентов за задержку заработной платы; 3 217,1 тыс. руб. - отвлечение денежных средств без взимания платы за пользование денежными средствами сотрудниками АУП и начальника абонентского отдела; 13 509,6 тыс. руб. - расходы по гражданско-правовым договорам и начисления в социальные фонды по договорам гражданско-правового характера; 307,8 тыс. руб. - начисления по взносам по страхованию от временной нетрудоспособности или в связи с материнством; 2 294,8 тыс. руб. - уплата пени и штрафов; 389,3 тыс. руб. – выплата премии; 61,5 тыс. руб. – размер повышенной премии; 4,4 тыс. руб. – размер арендной платы легкового транспорта для служебных целей; 151,8 тыс. руб. - возмещение работникам предприятия стоимости ГСМ по арендованному легковому транспорту за два года; 44,2 тыс. руб. - списано ГСМ на хозяйственные нужды для заправки тримеров по покосу травы и работу мотопомпы, на покос сорной растительности) считать неэффективными, необоснованными и нерезультативными расходами Предприятия, в том числе неэффективные –17 289,54 тыс. руб., безрезультативные – 2 294,8 тыс. руб., необоснованные – 352,0 тыс. руб. (44,2 – ГСМ на хозяйственные нужды; 307,8 - начисления по взносам по страхованию от временной нетрудоспособности или в связи с материнством).

Предприятием не перечислены в бюджет муниципального образования Успенский район 25% части прибыли, остающейся в распоряжении Предприятия в общей сумме 201,1 тыс. руб. – недополученные доходы бюджета муниципального образования Успенский район составили аналогичную сумму 201,1 тыс. руб.

В связи с неуплатой платежей Предприятия налога на доходы физических лиц, удержанного из заработной платы работников Предприятия, но не перечисленного в бюджет и налога по упрощенной системе налогообложения недополученные доходы (резервы) бюджета муниципального образования Успенский район составили 4 040,9 тыс. руб., бюджета Успенского сельского поселения – 1 140,9 тыс. руб.

Предприятие не дополучило доходы (возмещение расходов по оплате коммунальных услуг электроснабжение, по договору 512/К (негативка) за период 2020-2021 годы в общей сумме 276,2 тыс. руб.

Искажение регистров бухгалтерской отчетности по учету материальных ценностей в общей сумме 4 707,0 тыс. руб. (труба уложена и списана как материал, а в хозяйственное ведение передано как основное средство – 484,9 тыс. руб.; 4 222,1 тыс. руб. - материальные ценности с момента их получения числятся на счете 10 «Материалы», а не на забалансовом счете Предприятия); несвоевременное списание материалов, использованных в 2017-2020 году – 2 701,1 тыс. руб.
Неэффективное использование иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов сельских поселений в бюджет муниципального образования Успенский район на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере жилищно-коммунального хозяйства составило в сумме 1 521,0 тыс. руб.


Объекты основных средств эксплуатируются Предприятием без соответствующих юридически оформленных документов в хозяйственное ведение 925,4 тыс. руб.
Предложения
1. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район учитывая допущенные нарушения и несоответствия, выявленные в ходе проверки, предлагает:
Администрации муниципального образования Успенский район, МУП «Успенский водоканал» совместно с отделом по вопросам имущественных отношений и развитию инвестиций и с отделом по вопросам строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Успенский район:

· рассмотреть на совещании с работниками материалы и акт проверки Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район и данное представление, провести анализ всех допущенных нарушений и несоответствий, разработать и утвердить план мероприятий по их устранению и недопущению впредь;

· установить конкретных должностных лиц, ответственных за допущенные нарушения и привлечь к мерам ответственности;

· осуществить контроль в рамках устранения нарушений по необоснованным, неэффективным и нерезультативным расходам Предприятия, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации муниципального образования Успенский район, Устава МУП «Успенский водоканал»;

· усилить контроль за целевым, экономным, эффективным и своевременным использованием средств Предприятия и не допускать необоснованные, неэффективные и нерезультативные расходы. Администрации муниципального образования Успенский район рассмотреть возможность проведения финансового аудита Предприятия. Отделам по вопросам имущественных отношений и развития инвестиций и по вопросам строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Успенский район в соответствии с Положением утвержденного решением Совета муниципального образования Успенский район от 28.03.2017 №168 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Успенский район» обеспечить установление основных плановых показателей финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия с доведением объемных натуральных годовых показателей с помесячной разбивкой с учетом особенностей деятельности Предприятия; и контроль за их исполнением; осуществление контроля и оценку действующих технологий, состояния производственных фондов, фактического состояния, перспектив развития и других вопросов производственно-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия; Руководителю Предприятия обеспечить устранение допущенных необоснованных расходов, отраженных в акте контрольного мероприятия и в настоящем представлении;
· в соответствии с Положением утвержденного решением Совета муниципального образования Успенский район от 28.03.2017 №168 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Успенский район» отраслевым (функциональным) управлением (отделом) администрации муниципального образования Успенский район затребовать у руководителя муниципального унитарного предприятия и рассмотреть пояснительную записку о результатах финансово-хозяйственной деятельности предприятия за два предшествующих года, с отражением в ней: 

- причин убыточности основных видов деятельности Предприятия по предоставлению коммунальных услуг

- мероприятий по обеспечению прибыльной работы муниципального унитарного предприятия, повышению качества, конкурентоспособности и рентабельности производимой продукции (услуг), использованию изобретений, передовых технологий в производстве продукции, услуг, выполнению инвестиционных программ, недопущению банкротства;

- выполнение установленных плановых заданий и финансово-хозяйственных показателей;

- отчисление 25% чистой прибыли в местный бюджет (бюджет муниципального образования Успенский район);

- сведения об использовании прибыли, остающейся в распоряжении муниципального унитарного предприятия;

- сведения о численности персонала, среднемесячной оплате труда работников муниципального унитарного предприятия, в том числе руководителя, за отчетный период;

- отделам по вопросам имущественных отношений и развития инвестиций и по вопросам строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Успенский район в рамках выполнения контроля обеспечить проведение инвентаризации и обоснованность списания материальных ценностей, приобретенных Администрацией муниципального образования Успенский район за счет иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов сельских поселений в бюджет муниципального образования Успенский район на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере жилищно-коммунального хозяйства и переданных МУП «Успенский водоканал» за период 2017 -2020 годов;

· обеспечивать соблюдение требований статьей 16, 17 Федерального Закона от 14.11.2002 года №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», по созданию резервного фонда унитарного предприятия за счет остающейся в его распоряжении чистой прибыли и по перечислению в местный бюджет части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
· предприятию совместно с соответствующими отделами администрации муниципального образования Успенский район принять меры по приведению в соответствие с требованиями по учету муниципального имущества и бухгалтерского учета основных средств и материальных ценностей, полученных безвозмездно из аварийного запаса Министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства в Краснодарском крае в августе 2019 года и октябре 2020 года;
· 
обеспечивать в актах сдачи-приемки работ (услуг) по договорам гражданско-правового характера и договорам на выполнение (оказание) работ (услуг) конкретные объемы оказанных услуг, выполненных работ. Ограничить количество и рекомендовать согласовать с Учредителем перечень и количество должностей по договорам гражданско-правового характера с целью сокращения неэффективных и необоснованных расходов Предприятия;
· обеспечивать учет наличных денежных средств в кассе Предприятия в соответствии с требованиями Указаниями ЦБ РФ от 07.10.2013 №3073-У «Об осуществлении наличных расчетов»;
· обеспечивать исполнение Постановления Управление Федеральной службы судебных приставов по Краснодарскому краю Успенский РОСП «Об ограничении расходных операций по кассе с целью обращения взыскания на наличные денежные средства» от 19.10.2016 года №23069/16/83865916»;
· обеспечивать соблюдение требований ст. 23  Федерального закона от 14.11.2002 г. 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части согласования совершения крупных сделок с учредителем имущества, стоимость которого составляет более десяти процентов уставного фонда унитарного предприятия;
· обеспечивать наличие аварийного запаса необходимых материалов, для осуществления ремонта водопроводных и канализационных сетей;
· обеспечивать заполнение журнала регистрации путевых листов согласно требованиям Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 №78;
· обеспечивать а акте инвентаризации отражение всех объектов основных средств и материальных ценностей не только согласно учетных и отчетных документов, а так же на предмет фактического наличия (отсутствия) и технического состояния объектов основных средств и материальных ценностей;
· предприятию, администрации Успенского сельского поселения и администрации муниципального образования Успенский район (отдел имущественных отношений и развития инвестиций) обеспечить принятие мер по восстановлению, списанию или утилизации автотранспортных средств, не пригодных к дальнейшей эксплуатации;
· руководителю Предприятия обеспечивать своевременную выплату заработной платы работникам Предприятия, не допускать необоснованное авансирование заработной платы отдельных категорий работников, рассмотреть и обеспечить возмещение платы (в виде процентов) в кассу Предприятия за пользование отвлеченных на длительное время (переходящая из месяца в месяц в течение более двух лет) - значительного авансирования выдачи заработной платы отдельным работникам административно-управленческого персонала и руководителя абонентского отдела;
· руководителю Предприятия обеспечивать начисление и выплату премии работникам Предприятия в соответствии с «Положением о премировании», с учетом выполнения показателей деятельности Предприятия в целом.

Принятые меры

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниципального образования Успенский район, бухгалтерского учета Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район была направлена информация в адрес главы муниципального образования Успенский район, председателя Совета муниципального образования Успенский район, заместителя главы администрации муниципального образования Успенский район по вопросам строительства и жилищно-коммунального хозяйства, заместителя главы администрации муниципального образования Успенский район по вопросам экономического развития, заместителю главы, начальнику финансового управления, и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер директору муниципального унитарного предприятия «Успенский водоканал» муниципального образования Успенский район, начальнику Отдела по вопросам имущественных отношений и развитию инвестиций администрации муниципального образования Успенский район, начальнику Отдела по вопросам жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Успенский район.

Заместитель председателя Контрольно-счетной 

палаты муниципального образования  Успенский район                         Д. М. Навасардян
15.04.2021
