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Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район по проектам решений Советов  сельских поселений Успенского района о бюджетах на 2023 год
Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район по проекту решения Совета Веселовского сельского поселения Успенского района «О бюджете Веселовского сельского поселения  Успенского  района на 2023 год»

Проект бюджета на 2023 год разработан на основании предварительных итогов работы хозяйственного комплекса Веселовского сельского поселения за 2021 год и за 9 месяцев 2022 года и прогноза социально-экономического развития поселения  на 2023 год.
Анализ показывает, что расчеты бюджета на 2023 год соответствуют и в некоторой степени соотносятся прогнозным отдельным показателям Прогноза социально-экономического развития Веселовского сельского поселения. Приоритетными направлениями работы сельского поселения является развитие экономики, субъектов малого бизнеса, личных подсобных хозяйств и социальной сферы поселения, увеличение объемов производства хозяйствующими субъектами, укрепление их финансового состояния при эффективном использовании имеющихся ресурсов. На этой основе планируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, дальнейшее развитие социальной сферы, рост доходов населения.
Проект бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год совместно с документами и материалами, установленными статьей  184.2 Бюджетного кодекса РФ, представлены в Совет Веселовского сельского поселения  Успенского района в сроки, утвержденные статьей 185 Бюджетного кодекса РФ – письмо главы Веселовского сельского поселения  Успенского района от 14.11 2022 года №1149. В Контрольно-счетную палату материалы проекта бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год переданы 14.11.2021 г., своевременно (письмо от 14.11.2021 г. №1150, вх. от 14.11.2021 г.).
Проектом решения «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  предлагается утвердить:
1.Общий объем доходов бюджета Веселовского сельского поселения (далее бюджет поселения) на 2023 год в сумме 15 777,3 тыс. руб., что на 1 194,1 тыс. руб. или на 8,2%    больше ожидаемых доходов за 2022 год, (которые определены в размере 14 583,2 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 9 486,0 тыс. руб.);
Оценка показателей ожидаемого исполнения бюджета Веселовского сельского поселения за 2022 год определена с учетом (применительно) показателей утвержденного бюджета на 2022 год в соответствии с решением Совета о бюджете на 2022 год от 17 декабря 2021 года №105  в редакции решения Совета от 21.10. 2022 года №137, – по доходам при плане 14 567,7 тыс. руб., ожидаемое исполнение 14 583,2 тыс. руб.; по расходам соответственно 15 001,5 тыс. руб. и 15 603,3 тыс. руб.; с дефицитом соответственно 433,8 тыс. руб. и ожидаемым дефицитом  в размере 1 020,1 тыс. руб.
Решением Совета о бюджете на 2022 год от 17 декабря 2021 года №105  в редакции решения Совета от 25.10. 2022 года №145, – по доходам утвержден план в сумме  15 789,9 тыс. руб.,; по расходам соответственно 16 223,7 тыс. руб. с дефицитом соответственно 433,8 тыс. руб. 

2. Общий объем расходов бюджета поселения на 2023 год в сумме 15 777,3 тыс. рублей, что на 174,0 тыс. рублей или  на 1,1%  больше ожидаемых расходов за 2022 год. (которые определены в размере 15 603,3 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 9 486,0 тыс. руб.). 
1. Резервный фонд администрации Веселовского сельского поселения на 2023 год  в сумме 10,0 тыс. рублей, что аналогичен  показателю бюджета 2022 года;
1. Верхний предел муниципального внутреннего долга Веселовского сельского поселения по  состоянию на 01.01.2024 года согласно подпункта 3 пункта 1 текстовой части проекта решения в сумме 0,0 тыс. рублей, при ожидаемом на 01 января 2023 года в сумме 0,0 тыс. руб.;
5.Верхний предел долга по муниципальным гарантиям поселения - 0,0 тыс. рублей;
 6.Дефицит бюджета поселения на 2023 год в сумме 0,0 тыс.
руб. при ожидаемом исполнении бюджета 2022 года с дефицитом в сумме 1 020,1 тыс. руб., а согласно решению Совета от 21 октября 2022 года №137 с дефицитом в сумме 433,8 тыс. руб.   (первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался с дефицитом в сумме 0,0 тыс. руб.). Бюджет 2022 года по Оценке ожидаемого исполнения бюджета ожидается завершить с дефицитом бюджета в объеме 1 020,1 тыс. руб. и при этом есть  источник финансирования – только остатки средств бюджета поселения предыдущего 2021 года в сумме 433,8 тыс. руб.  Тем самым не обеспечен баланс показателей по ожидаемому исполнению бюджета за 2022 год  - на расходы в сумме 586,3 тыс. руб. (15603,3-14583,2= 1 020,1 – 433,8 = 586,3) отсутствует источник финансирования.
С целью обеспечения сбалансированности бюджета поселения текущего и планового 2023 года, согласно Программ муниципальных внутренних заимствований Веселовского сельского поселения на 2022 и на 2023 годы, заимствование средств в форме кредитных ресурсов не предусматривается: на 2022 год - получение кредитов в сумме 0,0 тыс. руб. и погашение в сумме 0,0 тыс. руб. - в соответствии с решением Совета о бюджете на 2022 год в редакции от 21.10.2022 г. №137. По проекту бюджета на 2023 год  также не планируется привлечение и погашение кредитов. Тем самым отмечается взаимная увязка показателей Программ муниципальных внутренних заимствований Веселовского сельского поселения на 2022 и на 2023 годы. 
Однако, в нарушение положений статьи 33 Бюджетного кодекса РФ «Принцип сбалансированности бюджета», в  представленной Оценке ожидаемого исполнения бюджета Веселовского сельского поселения в 2022 году отсутствует сбалансированность – ожидаемые доходы в сумме 14 583,2 тыс. руб., расходы 15 603,3 тыс. руб. и ожидаемый дефицит бюджета в сумме 1 020,1 тыс. руб. при наличии единственного источника покрытия дефицита в сумме 433,8 тыс. руб. (остатки средств бюджета поселения предыдущего 2021 года). 
Основные характеристики бюджета поселения на 2023 год в процессе его исполнения будут изменяться (корректироваться) по ряду причин, в том числе, за счет возможного поступления субвенций, субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования на реализацию краевых программ в 2023 году и мобилизации дополнительных собственных доходов в бюджет поселения.
При рассмотрении проекта решения «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год», наличия согласования текстовой части проекта и приложений к нему, и иных документов и материалов, предоставляемых совместно с проектом бюджета, установлены следующие несоответствия и ошибки:

        - в проекте бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год в целях достижения эффективности расходов не в полной мере задействован программно-целевой метод финансирования расходов, к чему обязывают статьи 34 и 179 Бюджетного кодекса – финансирование муниципальных программ по проекту бюджета на 2023 год предусматривается  по  12 муниципальным программам объеме 6 964,7 тыс. руб. (против 1 554,0 тыс. руб. по первоначальному проекту бюджета на 2022 год и по 12 программам в сумме 6 167,7 тыс. руб. по состоянию на 01 ноября 2022 года )  или только 44,1% (в 2022 году было 41,1%) от всех расходов бюджета. К этому же нацеливают положения «Основных направлений бюджетной и налоговой политики Веселовского сельского поселения Успенского района на 2022 год», утвержденного постановлением администрации Веселовского сельского поселения от 07 ноября 2022 года №111;
              - - к материалам проекта бюджета на 2022 год, направленных в Контрольно-счетную палату  приложены  паспорта муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации Веселовского сельского поселения от 05 августа 2022 года №80 и от 07 ноября 2022 года №№ 113-123;
В муниципальной программе   «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства на территории Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  имеется один  единственный  количественный показатель – объем финансирования 10,0 тыс. руб. (явно недостаточный для такой важной отрасли поселения) и их использование в полном объеме и есть цель – отсутствуют количественные  и качественные показатели мероприятий.
Аналогично, в муниципальной программе   «Развитие физической культуры и спорта в  Веселовском сельском поселении Успенского района на 2023 год»  имеется один  единственный  количественный показатель – объем финансирования 62,0 тыс. руб. и их использование в полном объеме и есть цель – отсутствуют количественные  и качественные показатели мероприятий, показатели привлечения населения, в том числе детей к спорту,, количество мероприятий, качественные достижения их и так далее.
Форма оценки эффективности реализации муниципальной программы не дает фактически провести оценку эффективности так как не имеется комплекс количественных и качественных показателей достижения, результатов исполнения.
Аналогичная ситуация отмечается и в других муниципальных программах Веселовского сельского поселения - Форма оценки эффективности реализации муниципальных программ не имеет комплексов количественных и качественных показателей достижения и соответственно не дает оценку эффективности применения и реализации муниципальной программы.

- Темпы роста налоговых поступлений на 2022 год  –– налога на доходы физических лиц , единого сельскохозяйственного налога проанализированы и сопоставлены с показателями Прогноза социально-экономического развития Веселовского сельского поселения на 2023 год  и плановый период 2024-2025 годы. Предварительные итоги исполнения за 9 месяцев 2022 года и текущий год в целом не предоставлено, что является прямым нарушением положения статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
Проектом бюджета на 2023 год планируется существенное снижение поступления налога на доходы физических лиц – на 15,2%, что абсолютно не сопоставимо с показателями Прогноза социально-экономического развития Веселовского сельского поселения на 2023 год  и плановый период 2024-2025 годы в части роста фонда оплаты труда в 2023 году, который запланирован наоборот со значительным ростом – на 13,0%.
Кроме того, объем фонда оплаты труда абсолютно не соотносится  с показателем планируемого поступления налога на доходы физических лиц в текущем году  и в планируемом 2023 году:  в сумме 1400,0 тыс. руб. на 2023 год  и расчётно от фонда оплаты  только в сумме 550,0 тыс. руб. -  28 174,4*13/100*15/100=550,0 тыс. руб., то есть показатели объемов фонда оплаты труда в Прогнозе социально-экономического развития Веселовского сельского поселения на 2023 год  и плановый период 2024-2025 годы существенно занижены.
Аналогично, проектом бюджета на 2023 год планируется существенное снижение поступления единого сельскохозяйственного налога– в 2,8 раза, что абсолютно не сопоставимо с показателями Прогноза социально-экономического развития Веселовского сельского поселения на 2023 год  и плановый период 2024-2025 годы в части роста объем производства сельскохозяйственной продукции в 2023 году, который запланирован наоборот со значительным ростом – на 18,5%, в том числе в КФХ – на 15,9%.
В пояснительной записке к проекту бюджета на 2023 год администрацией Веселовского сельского поселения не дается какого то объяснения значительным отклонениям поступления отдельных видов доходов в планируемом 2023 году.
- при предполагаемой плановой индексации расходов оплаты труда с 01 октября  2023 год пунктами 17 и 18 текстовой части проекта бюджета на 2023 год предполагается плановый рост денежного вознаграждения работников органов местного самоуправления и других учреждений  с 01 октября 2022 года на 4,0%   или исходя из годового расчета следовало бы увеличить на  1,0%., однако для этого дополнительные бюджетные средства по проекту бюджета на 2023 год не предусмотрены – и даже предусмотрены сокращение объемов финансирования  по органам местного самоуправления с 3 365,3 тыс. руб. до 3 259,2 тыс. руб. или на 3,2%  - то есть не будет обеспечено полное финансирование оплаты труда с учетом индексации.
Аналогично предусматривается и снижение объемов финансирования учреждений культуры в целом – с 2 734,9 тыс. руб. до 2 602,0 тыс. руб. или 4,9%, а по ДК –на 8,2%.
В пояснительной записке к проекту бюджета на 2023 год отражено что в целом расходы обеспечены финансированием только на 11 месяцев по работникам администрации и муниципальных бюджетных учреждений культуры, то есть дополнительно потребуются финансовые средства на содержание органов местного самоуправления в сумме не менее 300,0 тыс. руб. и учреждений культуры – не менее 200,0 тыс. руб.

         -  Общий объем муниципального дорожного фонда на 2023 год запланирован в размере  1 065,8 тыс. руб. (подпункт 3 пункта 8 текстовой части проекта бюджета на 2023 год (в соответствующих приложениях в сумме 1 072,6 тыс. руб.) и идентичен годовому объему поступления доходов  от уплаты акцизов (1 072,6 тыс. руб.) - без целевых субсидий краевого бюджета на софинансирование работ по ремонту автомобильных дорог и собственных источников.
Справочно: 
Дорожный фонд Веселовского сельского поселения по  бюджету 2022 года по состоянию на 01 ноября 2022 года (согласно ожидаемого исполнения сформирован в общей сумме 1 065,8 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 1 065,8 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств бюджета 2021 года – в сумме 0,0 тыс. руб. 
Администрацией Веселовского сельского поселения в нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств не обеспечено восстановление в полном объеме  ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 – 2021 годов по бюджету текущего 2022  года, которые администрацией сельского поселения заимствованы и направлены на финансирование иных мероприятий и не обеспечена их сохранность.  По бюджету Веселовского сельского поселения на 2022 год не обеспечено восстановление в полном объеме ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов - в сумме 4 437,3 тыс. руб. (из общей суммы задолженности в размере 4 437,3 тыс. руб.).
Согласно Оценки ожидаемого исполнения бюджета Убеженского сельского поселения на 2021 год средства дорожного фонда 2022 года будут использованы в объеме 500,0 тыс. руб. при предусмотренном объеме по бюджету 2022 года в сумме 1 065,8 тыс. руб.
Таким образом  по проекту бюджета на 2022 год не предусматривается восстановление по бюджету на 2023 год ранее заимствованных средств дорожных фондов и не отраженных по бюджету 2022 года остатков дорожных фондов 2014-2021 годов в сумме 4 437,3 тыс. руб. предполагаемых остатков дорожного фонда 2022 года в сумме 565,8 тыс. руб., что становиться все более финансово критичным и практически не возможным для восстановления в ближайший период, так как составляет 89,0% годовых бюджетных назначений по собственным доходам бюджета 2022 года.

- допущены технические ошибки и несоответствия:
- материалы непосредственно проекта бюджета на 2023 год не подписаны главой Веселовского сельского поселения;
- в приложении №2 к проекту предусмотрена строка «2 00 00000…. Безвозмездные поступления» в сумме 10 148,7 тыс. руб., что во –первых в абсолютной сумме не соответствует данным в приложении №1 – 10154,7, во –вторых данный показатель по сути наименования приложения здесь излишен;
- в приложении №3 к проекту допущена техническая ошибка – неверно указан период – на 2022 год, следует – на 2023 год; 
- аналогичная ошибка и в приложениях №№4 и 5 к проекту;
- в приложении №5 к проекту допущена техническая ошибка – в муниципальной программе КЦСР 69 1 0А… Поддержка жилищно-коммунального хозяйства… на 2022 год» неверно указан период – на 2022 год, следует – на 2023 год; 


       -пояснительная записка к проекту бюджета не обосновывает в полной мере причины существенных отклонений (как в сторону уменьшения, так и увеличения) в поступлении отдельных видов доходов от ожидаемых показателей текущего года (НДФЛ,  ЕСХН, земельный налог и налог на имущество); не отражает полноту обеспечения финансирования отдельных мероприятий и муниципальных учреждений в предполагаемых объемах недофинансирования. При планировании поступления единого сельхозналога и НДФЛ в объемах существенно ниже годовых бюджетных назначений и ожидаемого поступления в 2021 году и текущем 2022 году в пояснительной записке не отражаются причины этого.
    -  В Пояснительной записке к проекту бюджета на 2022 год по разделу Расходы бюджета отражено – «расходы бюджета Веселовского сельского поселения планировались в условиях недостаточности доходных источников бюджета поселения. Основываясь на реальных сложившихся условиях, в бюджете 2023 года предусмотрены бюджетные ассигнования на 11 месяцев  по следующим расходным статьям:
   - расходы на фонд оплаты труда лиц, замещавших должности муниципальной службы в органах местного самоуправления, работников администрации, и муниципальных бюджетных учреждений культуры,
 - расходы на пенсионное обеспечение лиц, замещавших должности муниципальной службы в органах местного самоуправления, работников администрации, и муниципальных бюджетных учреждений культуры,
  - расходы на уплату налогов.
         То есть по проекту бюджета Веселовского  сельского поселения на 2023 год изначально планируется не обеспечение финансирования защищенных статей расходов бюджетов – оплата труда и уплата налогов.

           - отдельные показатели Реестра источников доходов местного бюджета на 1 января 2023 года не соответствует данным в других  материалах к проекту:
               общая сумма доходов согласно оценки исполнения 2022 года указана в сумме 14583,2 тыс. руб.  – в Оценке ожидаемого исполнения бюджета в 2022 году определен первом варианте  в размере 14583,2 тыс. руб., а во втором, предоставленном дополнительно уже в сумме 15298,2 тыс. руб.;
               общая сумма доходов согласно проекта бюджета на  2023 года указана в сумме 15777,3 тыс. руб.  – в Реестре источников доходов в 2023 году определена  в размере 15428,2 тыс. руб.
                                                   Доходы бюджета
Согласно показателям  проекта решения Совета «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год» доходы бюджета составят в 2023 году в сумме 15 777,3 тыс. руб., что на 1 194,1 тыс. руб. или на 8,2%    больше ожидаемых доходов за 2022 год, (которые определены в размере 14 583,2 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 9 486,0  тыс. руб.).
Доходы бюджета поселения в соответствии со статьей 41 Бюджетного Кодекса Российской Федерации сформированы за счет поступления в бюджет налоговых доходов – 5 501,6 тыс. руб. или 34,9% от общей суммы доходов бюджета против 45,4% (6 619,4 тыс. руб.) по ожидаемому исполнению за 2022 год, неналоговых доходов и прочих безвозмездных поступлений – 121,0 тыс. руб. или 0,8% от общей суммы доходов бюджета против 0,9 % (128,3 тыс. руб.)  по ожидаемому исполнению за 2022 год и безвозмездных поступлений из других бюджетов – 10 148,7 тыс. руб. или 64,3% от общей суммы доходов бюджета против 53,7%  (7 829,5 тыс. руб.) по ожидаемому исполнению за 2022 год.
Структура доходов бюджета поселения выглядит следующим образом:
- собственные доходы – 5 628,6 тыс. руб. или 35,7% всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года  - 5 225,8 тыс. руб. или 44,6 % всех доходов);
- безвозмездные поступления из других бюджетов – 10 148,7 тыс. руб. или 64,3% всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года  - 7 829,5 тыс. руб. или 53,7% всех доходов), со значительным ростом к показателям текущего года - на  2 319,2  тыс. руб. или  в 1,3 раза больше.
Анализ структуры доходов бюджета Веселовского сельского поселения показывает, что на 2023 год планируемый объем доходов (с учетом дотаций и прочих межбюджетных трансфертов по выпадающим доходам) в сопоставимых условиях, направляемых на исполнение полномочий поселения  по сравнению с ожидаемыми показателями за 2022 год  снизился - с 11 404,5 тыс. руб. до 10 552,2 тыс. руб., то есть на 852,3 тыс. руб. или на 7,5%, в том числе за счет уменьшения налоговых и неналоговых и иных доходов - на 1 125,1 тыс. руб. (с 6 747,7 тыс. руб. до 5 622,6 тыс. руб.) и роста объемов  дотаций – на 349,1 тыс. руб. (с 4 580,5 тыс. руб. до 4 929,6 тыс. руб.).
Динамика и структура налоговых доходов приведена в следующей таблице:
										( тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Исполнение за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего налоговых доходов,
в том числе:
	5 546,1
	6 619,4
	5 501,6
	83,1

	Налог на доходы физических лиц
	1 199,9
	1 650,0
	1 400,0
	84,8

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	1 030,2
	1 065,8
	1 072,8
	100,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	683,4
	1 323,4
	474,0
	35,8

	Налог на имущество физических лиц
	415,0
	400,0
	380,0
	95,0

	Земельный налог, том числе с населения 
	2 271,7
	2 180,2
	2 175,0
	99,8

	Задолженность и перерасчеты
	-54,1
	0,0
	0,0
	


Анализ доходной части бюджета показывает, что общая сумма налоговых доходов бюджета поселения 2022 года предусматривается к показателям 2022 года  со значительным снижением  – на 1 117,8 тыс. руб.- на 16,9% - такое отклонение обусловлено запланированным снижением поступления налоговых платежей по четырем видам из пяти:
-по сельхозналогу предусматривается уменьшение –– в 2,8 раза  (минус 849,4 тыс. руб.). 
- по налогу на доходы физических лиц – на 15,2% или минус 250,0 тыс. руб.
- по налогу  на имущество физических лиц – на 5,0% или минус 20,0 тыс. руб.
- сумм земельного налога  - на 0,2% или минус 5,2 тыс. руб.
И всего по четырем налоговым доходам ожидается уменьшение поступления в бюджет поселения на сумму 1 124,6 тыс. руб.
При этом следует отметить положительную тенденцию: рост в планируемом периоде по  доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты – на 0,7% или + 7,0 тыс. руб..
Темпы поступления одного из видов налоговых доходов– (занимает 25,4 % от всех налоговых поступлений)  – налога на доходы физических лиц определены со значительным снижением в размере минус 15,2%, однако в Пояснительной записке к бюджету не оговаривается изменение структуры и количества плательщиков или другие объясняющие этот факт причины.

Неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления
Неналоговые доходы бюджета поселения в 2023 году, в соответствии со статьей 57 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, предусмотрены в проекте за счет поступлений в бюджет доходов от сдачи в аренду  имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения – в сумме 121,0 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался также в объеме 121,0  тыс. руб.). 
Динамика неналоговых доходов районного бюджета согласно проекта бюджета по данному разделу приведена в следующей таблице.
                                                                                                                         (тыс.руб.)
	
Наименование неналоговых доходов

	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего неналоговых доходов:
	138,7
	128,3
	121,0
	94,3

	в том числе:
	
	
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений и созданных ими учреждений
	122,3
	121,0
	121,0
	100,0

	Прочие доходы от использования имущества
	16,4
	6,3
	0,0
	х

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	1,0
	0,0
	х

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	


              Анализ показывает, что планируемые неналоговые доходы бюджета поселения на 2023 год имеющие постоянный характер планируются без изменения в сумме  121,0 тыс. руб.,  но еще есть возможность предусмотреть поступление прочих доходов и от компенсации затрат бюджетов в пределах до 10,0 тыс. руб., поступавших в бюджеты и 2021 и 2022 годов.

Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов другого уровня в 2023 году будут сформированы за счет поступлений из других уровней бюджета:  дотаций, субсидий и субвенций, иных межбюджетных трансфертов.
Проектом предусматривается следующая динамика и структура безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня в  бюджет поселения:
                                                                                                                             (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемая оценка 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Безвозмездные поступления, всего
	6 495,6
	7 835,5
	10 154,7
	129,6

	Всего безвозмездных поступлений от других бюджетов
	6 491,5
	7 759,2
	10 148,7
	130,8

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	4 546,7
	4 580,5
	4 929,6
	107,6

	Субсидии и прочие межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 842,9
	0,0
	5 113,0
	х

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	101,9
	107,8
	102,7
	95,3

	Прочие межбюджетные трансферты
	0,0
	3 070,9
	0,0
	

	Прочие безвозмездные поступления
	3,6
	6,0
	6,0
	100,0

	Доходы бюджетов от возврата и возврат субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов и возврат остатков
	0,4
	70,3
	0,0
	х


        Анализ показателей проекта бюджета по безвозмездным поступлениям, отраженных в таблице показывает, что объем дотаций существенно изменился в сторону увеличения – на 7,6% или на 349,1 тыс. руб.; объемы субвенций по передаваемым полномочиям снизились  – со  107,8 тыс. руб. до 102,7 тыс. руб.
         Объемы краевых субсидий и прочих межбюджетных трансфертов на участие в краевых государственных программах в проекте бюджета на 2023 год определены в сумме 5 113,0 тыс. руб. – против  предусмотренных по бюджету 2022 года в общей сумме 3 070,9 тыс. руб., в том числе по проекту 2023 года субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (проектно-изыскательные работы по объекту «Дюкер через реку Кубань», а по бюджету текущего 2022 года  прочие межбюджетные трансферты на благоустройство детской игровой площадки по программе инициативного бюджетирования.
     Кроме того, в составе безвозмездных поступлений бюджета планируются к поступлению в 2023 году прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений в сумме 6,0 тыс. руб. – как и  по ожидаемому прогнозу по бюджету  текущего 2022 года.

Расходы бюджета
Согласно проекта бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год расходы бюджета поселения предусматриваются в сумме  15 777,3 тыс. рублей, (аналогичный показатель по проекту бюджета на 2022 год был определен в сумме 9 486,0 тыс. рублей и в сумме 15 603,3 по ожидаемым данным за 2022 год), что составляет 101,1% к показателям ожидаемым за 2022 год, т.е. в рассматриваемом периоде проектом предусматривается незначительный рост по динамике расходов бюджета.
Планируемые расходы бюджета на 2023 год больше оценки ожидаемых расходов за 2022 год на 174,0 тыс. рублей или на 1,1 процент больше.
Структура расходов бюджета Веселовского сельского поселения по разделам и подразделам классификации бюджетных расходов отражена в таблице:
(тыс. руб.)
	№
	
	
	Ожидаемое
	
	

	п/п
	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 год
	исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	
	Всего расходов:
	12 454,5
	15 603,3
	15 777,3
	101,1

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	5 631,7
	6 403,7
	5 658,9
	88,4

	2
	Национальная оборона

	98,1
	104,0
	102,3
	98,4

	3
	Национальная безопасность               
	216,5
	314,0
	      138,0
	43,9

	
	и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	4
	Национальная экономика
	2 440,0
	542,8
	1 116,9
	205,8

	5
	Жилищно -
	
	5 336,1
	6 097,2
	114,3

	
	коммунальное хозяйство
	1 307,8
	
	
	

	6
	Образование
	201,8
	0,0
	0,0
	х

	7
	Культура  и кинематография
	2 448,9
	2 779,9
	2 602,0
	93,6

	8
	Физическая  культура и
	109,6
	122,8
	62,0
	50,5

	
	спорт
	
	
	
	

	9
	Обслуживание муниципального долга
	0,0

	0,0
	0,0
	х



В планируемом периоде 2023 года наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится:
-на жилищно-коммунальное хозяйство – 6 097,2 тыс. руб. или 38,6% от всех расходов бюджета;
- на решение общегосударственных вопросов с учетом расходов на содержание органов местного самоуправления – 5 658,9 тыс. руб. или 35,9% от всех расходов бюджета;
- на содержание учреждений культуры и иные мероприятия по культуре – 2 602,0 тыс. руб. или 16,5% от всех расходов бюджета;
- национальная экономика (с учетом дорожного фонда) -1 116,9 тыс. руб. или 7,1% от всех расходов бюджета;
-на другие отрасли и мероприятия – 302,3 тыс. руб. или 1,9% от всех расходов.

Доля расходов на решение социально значимых вопросов поселения с учетом жилищно-коммунального хозяйства и расходов дорожного фонда составляет  62,3% всех расходов бюджета (9 833,8 тыс. руб.), что говорит о социальной направленности бюджета. 
При остром недостатке собственных средств на исполнение полномочий поселения, расходы на решение общегосударственных вопросов по проекту бюджета на 2023 год снизились на  11,6% или на 744,8 тыс. руб., но в общей доле расходов (стоят на втором месте) и снизились – с 41,0 % в 2022 году до 35,9% на 2023 год.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Веселовского сельского поселения  не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, (3 259,2 тыс. руб. на 2023 год с учетом расходов на контрольно-счетные органы - против 3 365,3 тыс. руб. по бюджету 2022 года (решение сессии от 25.11.2022 г. №145). -  при утвержденном нормативе на 2023 год в сумме 4 549,0 тыс. руб. (на 2022 год в сумме 4 400,0 тыс. руб.) или 71,6% от норматива. И запланированы со снижением по сравнению с  2022  годом на 3,2%.  В пояснительной записке к проекту бюджета на 2023 год отражено что в целом расходы обеспечены финансированием только на 11 месяцев по работникам администрации и муниципальных бюджетных учреждений культуры, то есть дополнительно потребуются финансовые средства на содержание органов местного самоуправления в сумме не менее 300,0 тыс. руб. 
Резервный фонд администрации Веселовского сельского поселения  согласно подпункта 2 пункта 8 проекта Решения определен в сумме 10,0 тыс. рублей (аналогичен объему по бюджету 2022 года) и соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 процентов утвержденного общего объема расходов).
Общий объем муниципального дорожного фонда на 2023 год согласно подпункта 3 пункта 8 проекта запланирован в размере 1 072,6 тыс. руб. и образован только доходами поступления  от уплаты акцизов (1 72,6 тыс. руб.) без целевых  субсидий  краевого бюджета и иных собственных доходов.

Расходы на содержание учреждений культуры за счет собственных источников местного бюджета - по одному из основных полномочий поселений - при уменьшении собственных доходов на исполнение полномочий на 7,5%%, снизились по сравнению с показателями бюджетных назначений по бюджету на 2022 год – с 2 734,9 тыс. руб. до 2 602,0 тыс. руб. или на 4,9%, в том числе по ДК с 2 310,7 тыс. руб. до 2 122,0 тыс. руб., то есть на 8,2%. Субсидии на обеспечении деятельности библиотек –возросли - с 424,2 тыс. руб. до 480,0, тыс. руб. – на 13,2%.
Не предусмотрены средства на 2023 год на реализацию муниципальных программ в области молодежной политики.

 По жилищно-коммунальному хозяйству - по одному из важнейших  полномочий поселений - планируется в 2023 году финансирование   по подразделу «Благоустройство»  в сумме 821,0 тыс. руб. против 1 096,6 тыс. руб. по бюджету 2021 года, то есть с уменьшением на 25,1%, в том числе на уличное освещение – 170,0 тыс. руб. и прочие мероприятия по благоустройству  - 705,0 тыс. руб. Объемы финансирования по  благоустройству за счет собственных источников финансирования запланированы с уменьшением по сравнению с показателями 2022 года – было в сумме 1 265,2 тыс. руб. и совместно с краевыми целевыми средствами (на благоустройство детских игровых площадок) в сумме 3 070,9 тыс. руб. составляли в целом 4 336,1 тыс. руб. Расходы на уличное освещение в части оплаты коммунальной услуги прогнозируются ниже уровня показателя 2022 года   - 160,0 тыс. руб. на 2023 год против 190,0 тыс. руб. по бюджету  2022 года.  Финансирование других мероприятий по благоустройству снизятся с 1 096,1 тыс. руб. до 545,0,0 тыс. руб.-  то есть в 2,0 раза.
     Финансирование расходов по коммунальному хозяйству планируется в общем объеме 5 392,2 тыс. руб., в том числе за счет собственных средств в сумме 279,2 тыс. руб. - на 2022 год запланированы в объеме  1 000,0 тыс. руб. по мероприятиям муниципальным программам поддержки ЖКХ. Объемы краевых субсидий и прочих межбюджетных трансфертов на участие в краевых государственных программах в проекте бюджета на 2023 год определены в сумме 5 113,0 тыс. руб., в том числе по проекту 2023 года субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (проектно-изыскательные работы по объекту «Дюкер через реку Кубань», а по бюджету текущего 2022 года  прочие межбюджетные трансферты на благоустройство детской игровой площадки по программе инициативного бюджетирования.

По разделу «Физическая культура и спорт» предусматривается финансирование в сумме 62,0 тыс. руб. на финансирование организации проведения спортивных мероприятий согласно муниципальной программ с существенным уменьшением к показателям 2022 года – 122,8 тыс. руб.  по бюджету текущего года.
       Расходы на обслуживание муниципального долга на 2023 год составляют 0,0 тыс. руб. – не предусмотрены и соответствуют данным Программы муниципальных внутренних заимствований – отсутствие муниципальных заимствований.  Предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году не превышают предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ  (15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита (профицита) бюджета поселения
Исполнение местного  бюджета согласно проекта бюджета поселения планируется на 2023 год  с нулевым показателем.- 0,0 тыс. руб. и соответствует требованиям и ограничениям, установленными статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
Бюджет 2022 года ожидается завершить с дефицитом бюджета в объеме 1 020,1 тыс. руб. (во втором варианте с профицитом в сумме 128,7 тыс. руб.) при плановом показателе дефицита в сумме 433,8 тыс. руб., в том числе с источниками финансирования - остатки средств бюджета поселения предыдущего года – 433,8 тыс. руб. 
Федерального закона от 09.04.209 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ)  Бюджетный кодекс РФ  позволяют муниципальным образованиям пользоваться значительным привлечением кредитных ресурсов бюджета субъекта РФ.
С целью обеспечения сбалансированности бюджета поселения текущего и планового 2022 года, согласно Программ муниципальных внутренних заимствований Веселовского сельского поселения на 2022 и на 2023 год, заимствование средств в форме кредитных ресурсов не предусматривается: на 2022 год - получение кредитов в сумме 0,0 тыс. руб. и погашение в сумме 0,0 тыс. руб., и по проекту бюджета на 2023 год  планируется отказаться полностью от привлечение кредитных ресурсов.
Предлагаемые к утверждению согласно подпункта 3 пункта 1 проекта бюджета верхний предел муниципального внутреннего  долга Веселовского сельского поселения по состоянию на 01.01.2024 года – в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей соответствуют требованиям и ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
Проектом программы муниципальных гарантий Веселовского сельского поселения на 2023 год предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.

Выводы и предложения
1.	Представленный в Контрольно-счетную палату муниципального
образования Успенский район проект решения Совета Веселовского сельского поселения «О бюджете Веселовского сельского поселения 
Успенского района на 2023 год» в основном подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства, Закона Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Веселовского сельского поселения.
2.	Контрольно-счетная палата муниципального образования
Успенский    район    считает    возможным, с учетом устранения несоответствий и ошибок, отмеченных Контрольно - счетной палатой в настоящем Заключении, проект решения Совета Веселовского сельского поселения «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  рассмотреть на сессии Совета Веселовского сельского поселения и  утвердить.
3. Рекомендовать Совету и администрации Веселовского сельского поселения в учитывая важность  исполнение полномочий поселения, носящих явный социальный характер:
- полнее использовать программный метод финансирования полномочий сельского поселения;
- предусмотреть в бюджете Веселовского сельского поселения на 2023 год бюджетные ассигнования на финансирование исполнения   социальных полномочий поселений с более широким  использованием  программного метода финансирования;
4.Рекомендовать Совету и администрации Веселовского сельского поселения в условиях острого недостатка собственных средств на исполнение полномочий:
-обратить особое внимание состоянию планирования и составлению прогнозных показателей социально-экономического развития сельского поселения;
-	направить усилия всех участников бюджетного процесса на оптимизацию бюджетных расходов, обеспечить максимально эффективное использование финансовых ресурсов, отказаться от финансирования расходов, не носящих первоочередной характер, не имеющих правового основания, обеспечить финансирование выполнения муниципальных заданий  и смет учреждений сельского поселения в полном объеме;
-	оптимизировать сети и штаты муниципальных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
        -обеспечить необходимый уровень доходов бюджета путем мобилизации и роста в первую очередь собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала;  полнее использовать имеющиеся резервы по увеличению поступления доходов в бюджет и рассмотреть в последующем возможность вовлечение в финансовый оборот резервов по налоговым доходам, в том числе за счет сокращения задолженности, а также вовлечение в формирование доходной части бюджета поселения неналоговые доходы в части доходов от компенсации затрат, реализации имущества и штрафные санкции;
- обеспечить в последующем по бюджету на 2023 год восстановление в полном объеме ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов - в сумме 4 437,3 тыс. руб. и предполагаемых остатков дорожного фонда 2022 года в сумме 565,8 тыс. руб и отразить их по бюджету Веселовского сельского поселения на 2023 год и использовать по целевому назначению дорожных фондов.
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Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район по проекту решения Совета Вольненского сельского поселения Успенского района «О бюджете Вольненского сельского поселения  Успенского  района на 2023 год»

Приоритетными направлениями работы сельского поселения является развитие экономики, субъектов малого бизнеса, личных подсобных хозяйств и социальной сферы поселения, увеличение объемов производства хозяйствующими субъектами, укрепление их финансового состояния при эффективном использовании имеющихся ресурсов. На этой основе планируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, дальнейшее развитие социальной сферы, рост доходов населения.
Проект бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района на 2023 год совместно с документами и материалами, установленными статьей  184.2 Бюджетного кодекса РФ, представлены в Совет Вольненского сельского поселения  Успенского района в сроки, утвержденные статьей 185 Бюджетного кодекса РФ – до 15 ноября 2022 года - письмо главы Вольненского сельского поселения  Успенского района от 14.11. 2022 года №02-22/1351. В Контрольно-счетную палату материалы проекта бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района на 2023 год переданы 14.11.2022 г., своевременно (письмо от 14.11.2022 г. №02-22/1352, вх.№285 от 14.11.2022 г.).

Проектом решения «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  предлагается утвердить:
1.Общий объем доходов бюджета Вольненского сельского поселения (далее бюджет поселения) на 2023 год в сумме 39 659,4 тыс. руб., что на 8 327,8 тыс. руб. или на 17,4%   меньше ожидаемых доходов за 2022 год (которые определены в размере 47 987,2 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год по доходам  рассматривался в объеме 35 677,2 тыс. руб.)
Оценка показателей ожидаемого исполнения бюджета Вольненского сельского поселения за 2022 год определена на уровне исполнения плановых показателей утвержденного бюджета на 2022 год в соответствии с решением Совета от 15 декабря 2021 года №118 (в редакции решения Совета по состоянию на 01 11 2022 г. - №152 от 19 октября 2022 года) «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2022 год»  – по доходам при плане 47 987,2 тыс. руб., ожидаемое исполнение 47 987,2тыс. руб.; по расходам соответственно при плановом показателе 50 147,3 тыс. руб. ожидаемое исполнение в сумме  50 147,3 тыс. руб.; с дефицитом соответственно  в размере по плану 2 160,1 тыс. руб. и ожидаемый дефицит в сумме  2 160,1 тыс. руб. с источником остатки средств бюджетов предыдущего года в сумме 2 160,1 тыс. руб.

2. Общий объем расходов бюджета поселения на 2023 год в сумме 39 659,4 тыс. рублей, что на 10 487,9 тыс. рублей или  на 20,9%  меньше ожидаемых расходов за 2022 год (которые определены в размере 50 147,3 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался по расходам в объеме 35 677,2 тыс. руб.). 
3. Резервный фонд администрации Вольненского сельского поселения  на 2023 год определен в сумме 40,0 тыс. руб. как и по бюджету 2022 года;
4. Верхний предел муниципального внутреннего долга Вольненского сельского поселения по  состоянию на 01.01.2024 года в сумме  0,0 тыс. рублей, (подпункт 3 пункта 1 текстовой части проекта бюджета);
5.Верхний предел долга по муниципальным гарантиям поселения на 01.01.2024 года - 0,0 тыс. рублей;
          6.Планируется профицит бюджета поселения на 2023 год в сумме 0,0 тыс.
руб., при ожидаемом исполнении бюджета 2022 года с дефицитом в сумме 2 160,1 тыс. руб. (при плановом дефиците  в сумме 2 160,1 тыс. руб.), первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался с дефицитом в сумме 0,0 тыс. руб.

Основные характеристики бюджета поселения на 2023 год в процессе его исполнения будут изменяться (корректироваться) по ряду причин, в том числе, за счет поступления субвенций, субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования на реализацию краевых программ в 2023 году и мобилизации дополнительных собственных доходов в бюджет поселения.

При рассмотрении проекта решения «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2023 год», наличия согласования текстовой части проекта и приложений к нему, и иных документов и материалов предоставляемых совместно с проектом бюджета, установлены следующие несоответствия и ошибки:
- при составлении Реестра источников доходов местного бюджета на 1 января 2023 года не обеспечена идентичность всех показателей Реестра в части Показатели прогноза доходов бюджета на 2023 год с показателями проекта бюджета Вольненского сельского поселения на 2023 год (приложения №№1 и 2 к проекту):
Доходы бюджета , всего    - 39 177,8 тыс. руб.  и 39 659,4 тыс. руб. (с разницей в сумме 481,6 тыс. руб. – не учтены объемы дотаций из районного бюджета);
Безвозмездные поступления   - 27 954,8 тыс. руб. и 28 436,4 тыс. руб. (с разницей в сумме 481,6 тыс. руб.);
И так далее по строкам дотации.
В тоже время в Своде реестров расходных обязательств поселений объемы дотаций из районного бюджета как источник финансирования уже учтен:
Всего расходы бюджета 2023 года отражены в сумме 39 659,4 тыс. руб. и равны аналогичному показателю пр проекту бюджета на 2023 год.

- в оценке ожидаемого исполнения бюджета Вольненского сельского поселения в 2022 году  во исполнение требования   принципа сбалансированности бюджета (статья 33 БК) ожидаемые общие показатели доходов, расходов и источников финансирования дефицита сбалансированы  - доходы 47 987,2 - расходы  50 147,3  дефицит равен 2 160,1 тыс. руб. Ожидаемые показатели полностью соответствуют плановым   утвержденного бюджета по состоянию на 01.11.2022 года, что в принципе не может быть в реальности. Так прочие доходы от компенсации затрат отражены в сумме 213,1 тыс. руб., в то время как по состоянию на 01.11.2022 года уже поступило в сумме 236,7 тыс. руб. То есть подход к составлению данного документа формальный.

- - в проекте бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района на 2023 год в целях достижения эффективности расходов не в полной мере  задействован программно-целевой метод финансирования расходов, к чему обязывают статьи 34 и 179 Бюджетного кодекса – финансирование муниципальных программ по проекту бюджета на 2023 год предусматривается по 8 муниципальным программам (по проекту бюджета 2022 года было по 5 программам)  в объеме 22 821,1тыс. руб. (в 2022 году в сумме  5 115,0 тыс. руб.) или 57,5% (против 14,3% в 2022 году) от всех расходов бюджета. Однако без учета целевых краевых субсидий объемы финансирования муниципальных программ существенно ниже – 6 654,4 тыс. руб. или только 28,3 % от всех расходов бюджета без целевых субсидий, при этом такая программа как «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Вольненского сельского поселения на 2023 год» занимающая почти 90%  (с объемом 5 812,9 тыс. руб.) от объема всех программ маловероятно назвать экономически эффективной.  
К обеспечению программно-целевого планирования и исполнения бюджета в целях повышения эффективности и прозрачности управления финансами нацеливают положения раздела «Основные задачи бюджетной политики на 2023 год» «Основных направлений бюджетной и налоговой политики Вольненского сельского поселения Успенского района на 2023 год», утвержденного постановлением администрации Вольненского сельского поселения от 07 октября 2022 года №143;
              - - к материалам проекта бюджета на 202 года приложены (в электронном виде)  паспорта муниципальных программ, утвержденные постановлениями администрации Вольненского сельского поселения :
- при проверке паспортов муниципальных программ,  утвержденных постановлениями администрации Вольненского сельского поселения установлено, что специалистами администрации не обеспечена идентичность наименований отдельных программ (пяти из восьми) в приложениях №№4, 5 и 12 проекта бюджета на 2023 год с паспортами, имеются и расхождения в написании наименований программ в приложениях проекта (в сравнении с приложением №12:
      - Так согласно паспорта муниципальная программа «Благоустройство территории Вольненского сельского поселении Успенского района на 2023 год» с  объемом финансирования 108,0 тыс. руб. в проекте бюджета имеет наименование «Развитие благоустройства населенных пунктов Вольненского сельского поселения Успенского района» на 2023 год»; 
    - муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий» Вольненского сельского поселения на 2023 год с объемом финансирования 16 666,7 тыс. руб. имеет не по меркам громкого наименования следующие цели и задачи:

	Цель
	улучшение качества жизни сельского населения, в том числе посредством улучшения инфраструктурного обустройства сельских территорий

	Задача
	обеспечение улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов; 
повышение уровня комплексного обустройства объектами социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры сельских территорий Вольненского сельского поселения Успенского района


с отсутствием как качественных показателей изменения в жизни населения микрорайона и села в целом, так и количественных – какую часть населения она затронет, что изменится в последующем в сетях газопроводов, водопроводов, элетросетей и так далее. 
«Целью муниципальной программы является:
улучшение качества жизни сельского населения, в том числе посредством улучшения инфраструктурного обустройства сельских территорий.
Для достижения указанных целей предусматривается решение следующих задач, реализуемых в рамках муниципальной программы:
	обеспечение улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов; 
повышение уровня комплексного обустройства объектами социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры сельских территорий Вольненского сельского поселения Успенского района.» - общие фразы без какого то содержания.

      Показатели объемов финансирования муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории Вольненского сельского поселения Успенского района на 2023 год» согласно паспорта планируется в сумме 15,0 тыс. руб., что не соответствует показателю отраженному в проекте бюджета на 2023 год – 5,0 тыс. руб.

В муниципальной программе   «Развитие физической культуры и спорта на территории Вольненского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  имеется один  единственный  количественный показатель – объем финансирования 61,0 тыс. руб. и их использование в полном объеме и есть цель – отсутствуют количественные показатели привлечения населения, в том числе детей к спорту,, количество мероприятий, качественные достижения и так далее.
Форма оценки эффективности реализации муниципальной программы не дает фактически провести оценку эффективности так как не имеется комплекс количественных и качественных показателей достижения, результатов исполнения.
Аналогичная ситуация отмечается во всех муниципальных программах Вольненского сельского поселения - Форма оценки эффективности реализации муниципальных программ не имеет комплексов количественных и качественных показателей достижения и соответственно не дает оценку эффективности применения и реализации муниципальной программы.

       -пояснительная записка к проекту бюджета не обосновывает причины существенных отклонений (как в сторону уменьшения, так и увеличения) в поступлении отдельных видов доходов от ожидаемых показателей текущего года (НДФЛ, единый сельскохозяйственный налог, земельный налог и налог на имущество); не отражает полноту обеспечения финансирования отдельных мероприятий и муниципальных учреждений – составлена в целом формально. 

При рассмотрении непосредственно проекта решения «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2023 год» установлены следующие несоответствия и ошибки:
          - темпы поступления основного вида налоговых поступлений – налога на доходы физических лиц  с ростом   на 3,2% - не обосновываются в пояснительной записке к проекту бюджета на 2023 год и не подтверждаются показателями Прогноза социально-экономического развития Вольненского сельского поселения на 2023 год – фонд оплаты труда в целом остается неизменным в объеме показателя 2022 года – в сумме 158974,359 тыс. руб. по ожидаемым за 2022 год и в сумме 158974,359 тыс. руб. по прогнозу на 2023 год – одинаково с точностью до рубля, что экономически абсурдно, то есть этот показатель указан формально. Данный объем фонда примерно обеспечивает поступление НДФЛ в 2022 году (158974,4*13/100*15/100=3100), но не могут обеспечить его рост в 2023 году;
-по  единому сельскохозяйственному налогу – снижение в 20,0 раз  или уменьшение  на  3 808,3 тыс. руб.- 200,0 тыс. руб. против ожидаемых поступлений по текущему году в сумме 4 008,3 тыс. руб. (за 2021 год было 2 117,9 тыс. руб.) - поступление данного налога по основному плательщику (ЗАО «Марьинское») нестабильное.
Однако такое резкое снижение поступления в 2023 году единого сельскохозяйственного налога не обосновываются в пояснительной записке к проекту бюджета на 2023 год и показателями Прогноза социально-экономического развития Вольненского сельского поселения на 2023 год, где в 2023 году не прогнозируется снижение объемов производства сельскохозяйственной продукции – необходимо учесть и фактическое поступление платежа в последние два года - 2 117,9 тыс. руб. в 2021 году и 4 015,0 тыс. руб. уже за 10 месяцев 2022 года. Данный анализ говорит об отсутствии проработки и учета реального положения при прогнозе поступления доходов со стороны специалистов сельского поселения и отсутствия взаимодействия в этом со специалистами основного плательщика - ЗАО «Марьинское».

- в приложении №5 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2023 год» к проекту бюджета допущены следующие ошибки:
показатель общего итого по Администрации Вольненского сельского поселения в сумме 50 041,9 тыс. руб. не соответствует расчетным показателям приложения от общего итогов расходов – 39 659,4 минус 112,3 = 39 547,1 тыс. руб.;

- анализ финансирования расходов по разделу «Культура и кинематография» показал: 
-- Расходы на содержание непосредственно учреждений культуры уменьшились по сравнению с показателями бюджетных назначений по бюджету на 2023 год значительно (без учета целевых краевых средств) – с 9 274,0 тыс. руб. (из которых 2 710,4 тыс. руб. направлены с краевыми средствами на ремонт  ДК села Марьино и оснащение оборудованием) до 5 054,3 тыс. руб., то есть на 45,5% или 4 219,7 тыс. руб. Необходимо отметить, что показатели финансирования учреждений культуры на 2023 год существенно уменьшены и предусмотрены только на финансирование учреждений культуры в рамках выполнения муниципального задания – по ДК финансирование  по бюджету 2023 года уменьшилось с 5 236,5 тыс. руб. по бюджету 2022 года до 3 707,8 тыс. руб. или почти на 30%, в то время как по библиотекам возросло с 1 327,1 тыс. руб. до 1 346,5 тыс. руб. или на 1,5% (в рамках плановой индексации). В ходе исполнения бюджета 2023 года администрации Вольненского сельского поселения необходимо будет изыскать дополнительные источники финансирования чтобы обеспечить выполнения муниципального задания  ДК поселения без ухудшения и уменьшения количественных и качественных показателей работы. 

-  С целью обеспечения сбалансированности бюджета поселения текущего 2022 года  и планового 2023 года, согласно Программ муниципальных внутренних заимствований Вольненского сельского поселения на 2022 и на 2023 годы, заимствование средств в форме кредитных ресурсов предусматривается следующим образом:
по бюджету на 2022 год по состоянию на 01  октября 2022 года ни бюджетные кредиты, ни кредиты банков не предусмотрены – единственный источник финансирования дефицита – остатки средств бюджета 2021 года в сумме 2 160,1 тыс. руб.
по Оценку ожидаемого исполнения бюджета в 2021 году определен дефицит исполнения в сумме 2 160,1 тыс. руб.;
по программе муниципальных внутренних заимствований Вольненского сельского поселения на 2023 год не планируется привлечения, соответственно и погашение любых видов кредитов. Тем самым отмечается взаимная увязка показателей Программы муниципальных внутренних заимствований Вольненского сельского поселения на 2023 год  и ожидаемым ее исполнением за 2022 год.

                                                   Доходы бюджета  

Согласно показателям  проекта решения Совета «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2023 год» доходы бюджета составят в 2023 году 39 659,4 тыс. руб. против ожидаемого показателя за 2022 год в сумме 47 987,2 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 35 677,2 тыс. руб.).
Доходы бюджета поселения в соответствии со статьей 41 Бюджетного Кодекса Российской Федерации сформированы за счет поступления в бюджет налоговых доходов – 10 641,0 тыс. руб. или 29,0% от общей суммы доходов бюджета против 14 300,0 тыс. руб. или 29,8%  по ожидаемому исполнению за 2022 год, неналоговых доходов и прочих безвозмездных поступлений – 582,0 тыс. руб. или 1,6% от общей суммы доходов бюджета против 780,4 тыс. руб. или 1,6%  по ожидаемому исполнению за 2022 год и безвозмездных поступлений из других бюджетов – 28 436,4 тыс. руб. или 69,4% от общей суммы доходов бюджета против 32 905,2 тыс. руб. или 68,6%  по ожидаемому исполнению за 2022 год.
Структура доходов бюджета поселения выглядит следующим образом:
- собственные доходы – 11 223,0 тыс. руб. или 28,3% всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года  - 15 080,4 тыс. руб. или 31,4 % всех доходов), со значительным снижением   к показателям текущего года на  3 857,4  тыс. руб. или на 25,6% меньше. 
- безвозмездные поступления из других бюджетов – 28 436,4 тыс. руб. или 71,7% всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года  - 32 906,8 тыс. руб. или 68,6% всех доходов), со снижением к показателям текущего года на  4 470,4 тыс. руб. или  на 13,6% меньше..
Анализ структуры доходов бюджета Вольненского сельского поселения показывает, что на 2023 год планируемый объем доходов (с учетом дотаций) в сопоставимых условиях, направляемых на исполнение полномочий поселения  по сравнению с ожидаемыми показателями за 2022 год  уменьшился - с 25 582,0 тыс. руб. до 23 233,0 тыс. руб., то есть на 2 349,0 тыс. руб. или на 9,2%, в том числе за счет роста поступления сумм дотаций на 1 297,5 тыс. руб. или на 12,1% (с 10 712,35 тыс. руб. до 12 010,0 тыс. руб.), что было минимизировано уменьшением налоговых и неналоговых и иных доходов - на 3 859,0 тыс. руб. (с 15 082,0 тыс. руб. до 11 223,0 тыс. руб.). 

Динамика и структура налоговых доходов приведена в следующей таблице:
										( тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего налоговых доходов,
в том числе:
	12 258,7
	14 300,0
	10 641,0
	79,9

	Налог на доходы физических лиц
	3 275,6
	3 100,0
	3 200,0
	103,2

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	3 397,5
	3 568,1
	3 591,0
	 100,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	2 117,9
	4 008,3
	200,0
	5,0

	Налог на имущество физических лиц
	1 741,5
	1 673,6
	1 700,0
	101,6

	Земельный налог
	1 958,7
	1 950,0
	1 950,0
	100,0

	Задолженность и перерасчеты
	-232,5
	0
	0,0
	


Анализ доходной части бюджета показывает, что общая сумма налоговых доходов бюджета поселения 2023 года предусматривается с существенным снижением к ожидаемым бюджетным поступлениям за 2022 год – на 2 679,2 тыс. руб. или на 20,1%. 
При этом следует отметить положительную динамику роста в планируемом периоде по трем видам налоговых поступления. 
Планируется рост поступлений по следующим доходам:
- налог на доходы физических лиц – на 3,2% или плюс 100,0 тыс. руб.;
– налогу  на имущество – на 1,6% или плюс 26,4 тыс. руб. (с 1 673,6 тыс. руб. по ожидаемому прогнозу 2022 года до 1 700,0 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год).
-доходы от уплаты акцизов -  на 0,6%  или плюс 22,9 тыс. руб.
И всего по трем видам налогов ожидается рост поступлений в бюджет на 149,3 тыс. руб. или 5,6% от общего объема налоговых поступлений.
По земельному налогу поступление в 2023 году планируется на уровне 2022 года в сумме 1 950,0 тыс. руб.
 В части снижения поступления налоговых доходов запланировано:
-по  единому сельскохозяйственному налогу – в 20,0 раз  или уменьшение  на  3 808,3 тыс. руб.- 200,0 тыс. руб. против ожидаемых поступлений по текущему году в сумме 4 008,3 тыс. руб. (за 2021 год было 2 117,9 тыс. руб.) - поступление данного налога по основному плательщику (ЗАО «Марьинское») нестабильное.
Данное снижение по единому сельскохозяйственному налогу снивелировавло то незначительное возрастание поступлений по трем другим видам доходов.
Однако такое резкое снижение поступления в 2023 году единого сельскохозяйственного налога не обосновываются в пояснительной записке к проекту бюджета на 2023 год и показателями Прогноза социально-экономического развития Вольненского сельского поселения на 2023 год, где в 2023 году не прогнозируется снижение объемов производства сельскохозяйственной продукции – необходимо учесть и фактическое поступление платежа в последние два года - 2 117,9 тыс. руб. в 2021 году и 4 015,0 тыс. руб. уже за 10 месяцев 2022 года.
Поступление налога на доходы физических лиц в 2023 году предусматривается с ростом  -  на 3,2% (плюс 100,0 тыс. руб.).
Темпы поступления основного вида налоговых поступлений (по основному виду налоговых доходов – занимает 30,1 % от всех налоговых поступлений)  – налога на доходы физических лиц  с ростом   на 3,2% - не обосновываются в пояснительной записке к проекту бюджета на 2023 год и не подтверждаются показателями Прогноза социально-экономического развития Вольненского сельского поселения на 2023 год – фонд оплаты труда в целом остается неизменным в объеме показателя 2022 года – в сумме 158974,359 тыс. руб. по ожидаемым за 2022 год и в сумме 158974,359 тыс. руб. по прогнозу на 2023 год – одинаково с точностью до рубля, что экономически абсурдно, то есть этот показатель указан формально. Данный объем фонда примерно обеспечивает поступление НДФЛ в 2022 году (158974,4*13/100*15/100=3100), но не могут обеспечить его рост в 2023 году.

Неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления

Неналоговые доходы бюджета поселения в 2023 году, в соответствии со статьей 57 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, предусмотрены в проекте за счет поступлений в бюджет доходов от сдачи в аренду  имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения в сумме 564,0 тыс. руб. и прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений  в сумме  18,0 тыс. руб. 
Прочие безвозмездные поступления  по бюджету 2023 года не запланированы (как и по бюджету 2022 года).
Динамика неналоговых доходов районного бюджета согласно проекта бюджета по данному разделу приведена в следующей таблице.
                                                                                                                         (тыс.руб.)
	
Наименование неналоговых доходов

	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего неналоговых доходов:
	798,6
	780,4
	582,0
	74,6

	в том числе:
	
	
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений и созданных ими учреждений
	564,8
	564,0
	564,0
	100,0

	Прочие поступления от использования имущества
	7,0
	3,3
	0,0
	х

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений
	78,8
	213,1
	18,0
	8,4

	Штрафы
	1,0
	0
	0
	х

	Доходы от продажи имущества
	147,0
	0
	0
	х



Анализ показывает, что планируемые неналоговые доходы бюджета поселения (имеющих постоянный характер - доходы от сдачи в аренду  имущества) на 2023 год планируются на уровне  ожидаемых доходов  2022 года. Остаются не вовлеченными в формирование доходной части бюджета при подготовке проекта бюджета Вольненского сельского поселения неналоговые доходы в части доходов от реализации имущества – по бюджету 2022 года ожидаемого поступления также нет, что свидетельствуют о недостаточной работе администрации сельского поселения в части администрирования поступления этих   видов доходов бюджета, на что необходимо обратить внимание. Увеличение поступлений по неналоговым доходам должно в последующем стать резервом доходов бюджета Вольненского сельского поселения.
   Поступление доходов от компенсации затрат бюджетов поселений на 2023 год явно занижено – 18,0 тыс. руб. при ожидаемом поступлении за 2022 год в сумме 213,1 тыс. руб. и при факте за 2021 год в сумме 78,8 тыс. руб. – резервы бюджета 2023 года в сумме не менее 60,0 тыс. руб.

Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов другого уровня в 2023 году будут сформированы за счет поступлений из других уровней бюджета:  дотаций, субсидий и субвенций, иных межбюджетных трансфертов.
Проектом предусматривается следующая динамика и структура безвозмездных поступлений в  бюджет поселения:
                                                                                                                             (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 г.
	Ожидаемая оценка 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего безвозмездных поступлений 
	25 091,5
	32 906,8
	28 436,4
	86,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	25 089,5
	32 905,2
	28 436,4
	86,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	11 756,9
	10 712,5
	12 010,0
	112,1

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	13 083,5
	21 929,1

	16 166,7
	73,7

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	249,1
	263,6
	259,7
	98,5

	Межбюджетные трансферты прочие
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Доходы от возврата и возврат субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	2,0
	1,6
	0,0
	х


       
 Анализ показателей проекта бюджета по безвозмездным поступлениям, отраженных в таблице показывает, что объем дотаций с учетом сумм из районного бюджета по проекту бюджета на 2023 год возросли значительно –на 12,1%  или на 1 297,5 тыс. руб. – с 10 712,5 тыс. руб. до 12 010,0 тыс. руб., в том числе из краевого бюджета возрос на 891,2 тыс. руб., из районного – на 406,3 тыс. руб.; объемы субвенций по передаваемым полномочиям уменьшились  незначительно – с 263,6 тыс. руб. до 259,7 тыс. руб. 
        Объемы краевых субсидий  на участие в краевых государственных программах в проекте бюджета на 2023 год отражены в общей сумме 16 166,7 тыс. руб. против  21 929,1 тыс. руб. по бюджету 2022 года:
- по бюджету 2023 года целевые краевые субсидии на разработку проектной документации на строительство объектов социальной и инженерной инфраструктуры в сумме 16 166,7 тыс. руб.
- по бюджету 2022 года целевые краевые субсидии на софинансирования капитального ремонта здания Дома культуры в селе Марьино в сумме 21 929,1 тыс. руб. 
       В составе безвозмездных поступлений бюджета не планируются к поступлению в 2023 году  прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений – как и по бюджету 2022 года.

Расходы бюджета
               Согласно проекта бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района на 2023 год расходы бюджета поселения предусматриваются в сумме  39 659,4 тыс. руб. (аналогичный показатель по проекту бюджета на 2022 год был определен в сумме 35 677,2 тыс. рублей), что составляет только 79,1% к показателям ожидаемым за 2022 год. т.е. в рассматриваемом периоде проектом предусматривается отрицательная динамика расходов бюджета, что объясняется  отсутствием по плану  остатков бюджета прошлых лет (2 160,1 тыс. руб. по бюджету 2022 года) и вовлечение их в финансирование и существенным снижением планируемых  объемов как собственных видов доходов, так и сумм предоставленных целевых субсидий краевого бюджета.
 
Планируемые объемы финансирования расходов бюджета на 2023 год меньше оценки ожидаемых расходов за 2022 год на 10 487,9 тыс. рублей или на 20,9%.

Структура расходов бюджета Вольненского сельского поселения по разделам и подразделам классификации бюджетных расходов отражена в таблице:
(тыс. руб.)
	№
	
	
	Ожидаемое
	
	

	п/п
	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 год
	исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	
	Всего расходов:
	36 951,6
	50 147,3
	39 659,4
	79,1

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	10 976,2
	12 628,7
	13 271,4
	105,1

	2
	Национальная оборона

	245,3
	259,8
	255,9
	98,5

	3
	Национальная безопасность               
	0,0
	157,0
	7,0
	4,5

	
	и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	4
	Национальная экономика
	10 444,0
	4 075,1
	3 799,6
	93,2

	5
	Жилищно -
	
	 1 794,3
	17 210,2
	959,2

	
	коммунальное хозяйство
	2 195,8
	
	
	

	6
	Образование
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	7
	Культура  и кинематография
	13 090,3
	31 203,1
	5 054,3
	16,2

	8
	Физическая  культура и
	0,0
	29,3
	61,0
	208,2

	
	спорт
	
	
	
	

	9
	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	х



В планируемом периоде бюджета 2023 года наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится:
-на жилищно-коммунальное хозяйство – 17 210,2 тыс. руб. или 43,4% от всех расходов бюджета;
- на решение общегосударственных вопросов с учетом расходов на содержание органов местного самоуправления – 13 271,4 тыс. руб. или 33,5% от всех расходов бюджета;

- на содержание учреждений культуры и иные мероприятия по культуре – 5 054,3 тыс. руб. или 12,7 % от всех расходов бюджета;
- национальная экономика (с учетом дорожного фонда) -3 799,6 тыс. руб. или 9,6% от всех расходов бюджета;
-на другие отрасли и мероприятия – 323,9 тыс. руб. или 0,8 % от всех расходов.
Доля расходов на решение социально значимых вопросов поселения с учетом жилищно-коммунального хозяйства и расходов дорожного фонда составляет  65,3% всех расходов бюджета (25 916,5 тыс. руб.), что говорит о социальной направленности бюджета. 
Однако следует отметить, что при остром недостатке собственных средств на исполнение полномочий поселения, при общем снижении финансирования расходов бюджета на 10,8% расходы на решение общегосударственных вопросов увеличились на  5,1% или на 642,7 тыс. руб. и в общей доле расходов существенно велики – и возросли с 25,2 % в 2022 году до 33,5% на 2023 год.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Вольненского сельского поселения  не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, (7 264,7 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы - против 6 822,7 тыс. руб. по бюджету 2022 года (по состоянию решения на 01 ноября 2022 года)-  при утвержденном нормативе на 2023 год в сумме 7 279,0 тыс. руб.. или 99,8% от предполагаемого норматива). То есть запланированы выше  уровня показателей  2022  года с ростом на 6,5% или существенно выше планируемой индексации(предусмотренной только на 1,0%). 
Резервный фонд администрации Вольненского сельского поселения  согласно подпункта 2 пункта 9 проекта Решения определен в сумме 40,0 тыс. рублей и соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 процентов утвержденного общего объема расходов). По бюджету 2022 года резервный фонд определен в размере 40,0 тыс. руб. 
Общий объем муниципального дорожного фонда на 2023 год согласно подпункта 3 пункта 9 проекта запланирован в размере 3 591,0 тыс. руб. и идентичен годовому объему поступления доходов  от уплаты акцизов (3 591,0 тыс. руб.).
Расходы на содержание непосредственно учреждений культуры уменьшились по сравнению с показателями бюджетных назначений по бюджету на 2023 год значительно (без учета целевых краевых средств) – с 9 274,0 тыс. руб. (из которых 2 710,4 тыс. руб. направлены с краевыми средствами на ремонт  ДК села Марьино и оснащение оборудованием) до 5 054,3 тыс. руб., то есть на 45,5% или 4 219,7 тыс. руб. Необходимо отметить, что показатели финансирования учреждений культуры на 2023 год существенно уменьшены и предусмотрены только на финансирование учреждений культуры в рамках выполнения муниципального задания – по ДК финансирование  по бюджету 2023 года уменьшилось с 5 236,5 тыс. руб. по бюджету 2022 года до 3 707,8 тыс. руб. или почти на 30%, в то время как по библиотекам возросло с 1 327,1 тыс. руб. до 1 346,5 тыс. руб. или на 1,5% (в рамках плановой индексации). В ходе исполнения бюджета 2023 года администрации Вольненского сельского поселения необходимо будет изыскать дополнительные источники финансирования чтобы обеспечить выполнения муниципального задания  ДК поселения без ухудшения и уменьшения количественных и качественных показателей работы. 
По жилищно-коммунальному хозяйству - по одному из важнейших  полномочий поселений - планируется финансирование по подразделу «Коммунальное хозяйство в сумме 16 666,7 тыс. руб. и подразделу «Благоустройство» в  сумме 543,5 тыс. руб. из общей суммы расходов по разделу в сумме 17 210,2 тыс. руб., в том числе по подразделу «Благоустройство» на уличное освещение – 0,0 тыс. руб. и прочие и иные мероприятия по благоустройству – 543,5 тыс. руб. Объемы финансирования по  благоустройству (за счет собственных средств поселения) запланированы со значительным снижением по сравнению с показателями 2022 года  - в 2,8 раза меньше (определены по бюджету 2022 года  в сумме 1 547,9 тыс. руб., в том числе за счет краевых целевых дотаций в сумме 212,5 тыс. руб.)\. Расходы на уличное освещение вообще не планируются,  финансирование других мероприятий по благоустройству уменьшится.
Финансирование расходов по коммунальному хозяйству  за счет собственных средств на 2023 год планируются в сумме 500,0 тыс. руб. и вся сумма предназначена на  софинансирование разработки проектной документации на строительство объектов инженерной инфраструктуры на территории Вольненского сельского поселения (мкр. Южный села Вольное) совместно с краевыми субсидиями в сумме 16 166,7 тыс. руб. 
В 2022 году по подразделу «Коммунальное хозяйство» профинансированы две муниципальные программы в объеме 246,4 тыс. руб.

По  разделу «Физическая культура и спорт» планируются в сумме 61,0 тыс. руб., что в 2 раза больше чем по бюджету 2022 года.
       Расходы на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году не планируются в связи с отсутствием кредитов подлежащих погашению и получению в 2023 году, по бюджета на 2022 год также не предусмотрены. Предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году не превышают предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ  (15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита (профицита) бюджета поселения
Исполнение местного  бюджета согласно проекта бюджета поселения планируется на 2023 год  с дефицитом в сумме 0,0 тыс. руб. и соответствует требованиям и ограничениям, установленными статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
Бюджет 2022 года ожидается завершить с дефицитом бюджета в объеме 2 160,1 тыс. руб. (при плановом дефиците в сумме 2 160,1 тыс. руб. по состоянию утвержденного бюджета на 01 октября 2022 года) с единственным источником финансирования – остатки средств бюджета поселения предыдущего года в сумме 2 160,1 тыс. руб.
С учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ)  Бюджетный кодекс РФ  позволяют муниципальным образованиям пользоваться значительным привлечением кредитных ресурсов бюджета субъекта РФ.
В связи с отсутствием необходимости сбалансирования бюджета поселения планового 2023 года за счет привлеченных ресурсов, согласно Программы муниципальных внутренних заимствований Вольненского сельского поселения на 2023 год, заимствование средств в форме кредитных ресурсов не предусматривается, как и погашение. 
Предлагаемые к утверждению согласно пункта 1 проекта бюджета верхний предел муниципального внутреннего  долга Вольненского сельского поселения по состоянию на 01.01.2024 года – 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей соответствуют требованиям и ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ)..
Проектом программы муниципальных гарантий Вольненского сельского поселения на 2023 год предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.

Выводы и предложения
         1.   Представленный в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район проект решения Совета Вольненского сельского поселения «О бюджете Вольненского сельского поселения  Успенского района на 2023 год» в основном подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства, Закона Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Вольненского сельского поселения.
2.Контрольно-счетная палата муниципального образования
Успенский    район    считает    возможным, с учетом устранения ошибок и несоответствий отраженных в Заключении Контрольно-счетной палаты, проект решения Совета Вольненского сельского поселения «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  рассмотреть на сессии Совета Вольненского сельского поселения и  утвердить и учесть в последующем при внесении изменений в него.
3. Рекомендовать Совету и администрации Вольненского сельского поселения в учитывая важность  исполнение полномочий поселения, носящих явный социальный характер:
- полнее использовать программный метод финансирования полномочий сельского поселения.
во исполнение  требований Бюджетного кодекса в части раздельного учета целевого финансирования обеспечить по бюджету Вольненского сельского поселения на 2023 год целевое финансирование разработки проектной документации на строительство объектов инженерной инфраструктуры на территории Вольненского сельского поселения (мкр. Южный села Вольное) в сумме 16 666,7 тыс. руб., за счет краевых субсидий в сумме 16 166,7 тыс. руб. и собственных средств поселения в сумме 500,0 тыс. руб. 
4.Рекомендовать Совету и администрации Вольненского сельского поселения в условиях острого недостатка собственных средств на исполнение полномочий:
-обратить особое внимание состоянию планирования и составлению прогнозных показателей социально-экономического развития сельского поселения;
-	направить усилия всех участников бюджетного процесса на оптимизацию бюджетных расходов, обеспечить максимально эффективное использование финансовых ресурсов, отказаться от финансирования расходов, не носящих первоочередной характер, не имеющих правового основания;
-оптимизировать сети и штаты муниципальных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг; обеспечить достаточный уровень финансирование выполнения муниципальных заданий учреждениями культуры. В ходе исполнения бюджета 2023 года администрации Вольненского сельского поселения необходимо будет изыскать дополнительные источники финансирования чтобы обеспечить выполнения муниципального задания  ДК поселения без ухудшения и уменьшения количественных и качественных показателей работы;
-обеспечить необходимый уровень доходов бюджета путем мобилизации и роста в первую очередь собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала;
           -полнее использовать имеющиеся резервы по увеличению поступления доходов в бюджет и рассмотреть в последующем возможность вовлечение в финансовый оборот резервов по налоговым доходам (прежде всего по единому сельскохозяйственному налогу и имущественным налогам), в том числе за счет сокращения задолженности, а также вовлечение в формирование доходной части бюджета поселения неналоговые доходы в части доходов от реализации имущества и штрафные санкции.  
           5. О принятом решение и принятых мерах представить информацию в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район.                                                                                                                                       
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Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район по проект решения Совета Коноковского сельского поселения Успенского района «О бюджете Коноковского сельского поселения  Успенского  района на 2023 год»

Бюджет Коноковского сельского поселения на 2023 год разработан на основании предварительных итогов работы хозяйственного комплекса Коноковского сельского поселения за 2021 год и за 9 месяцев 2022 года и прогноза плана социально-экономического развития поселения  на 2023 год.
Анализ показывает, что расчеты бюджета на 2023 год соответствуют и соотносятся прогнозным показателям Индикативного плана социально-экономического развития Коноковского сельского поселения. Приоритетными направлениями работы сельского поселения является развитие экономики, субъектов малого бизнеса, личных подсобных хозяйств и социальной сферы поселения, увеличение объемов производства хозяйствующими субъектами, укрепление их финансового состояния при эффективном использовании имеющихся ресурсов. На этой основе планируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, дальнейшее развитие социальной сферы, рост доходов населения.
Проект бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год совместно с документами и материалами, установленными статьей  184.2 Бюджетного кодекса РФ, представлены в Контрольно-счетную палату переданы 14.11.2022 г., своевременно (письмо от 14.11.2022 г. №2720 /02.11,  вх.  №284 от 14.11.2022 г.).  В пакете документов предоставленных в Контрольно-счетную палату прилагается копия письма о передаче проекта бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год совместно с документами и материалами, установленными статьей  184.2 Бюджетного кодекса РФ в Совет Коноковского сельского поселения Успенского района - №2719 от 14.11.2022 года.

Оценка показателей ожидаемого исполнения бюджета Коноковского сельского поселения за 2022 год определена с учетом  показателей утвержденного бюджета на 2022 год в соответствии с решением Совета Коноковского сельского поселения от 09 декабря 2021 года №120 «О бюджете Коноковского сельского поселения Успенского района на 2022 год» в редакции решений от 24.10. 2022 года №146 – по доходам при плане 33 657,2 тыс. руб., ожидаемое исполнение 35 421,0 тыс. руб. (плюс 1763,8 тыс. руб.); по расходам соответственно при плановом показателе 50 795,1 тыс. руб. ожидаемое исполнение в той же сумме  47 083,1 тыс. руб.; с дефицитом соответственно  в размере по плану 11 662,1 тыс. руб. и ожидаемый 11 662,1 тыс. руб. (отклонение 0,0 тыс. руб.).
- Бюджет 2022 года ожидается завершить согласно «Оценки ожидаемого исполнения бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района на 2022 год» с дефицитом бюджета в объеме 11 662,1 тыс. руб. при плане по бюджету в сумме 11 662,1 тыс. руб.  при наличии только единственного источника финансирования - остатки средств бюджета поселения предыдущего года задействованные в полном объеме согласно утвержденного бюджета в сумме 11 662,1 тыс. руб.   

Проектом решения Совета  Коноковского сельского поселения «О бюджете Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  предлагается утвердить основные характеристики бюджета:
1.Общий объем доходов бюджета Коноковского сельского поселения (далее бюджет поселения) на 2023 год в сумме 57 334,9 тыс. руб. (аналогичный показатель по проекту на 2022 год был  в сумме 32 579,6 тыс. руб., по оценке ожидаемого исполнения за 2022 год в сумме 35 421,0 тыс. руб.), что на 21 913,9 тыс. руб. или на 61,9% больше ожидаемых объёмов доходов бюджета за 2022 год;
2. Общий объем расходов бюджета поселения на 2023 год в сумме 57 334,9 тыс. рублей (аналогичный показатель по проекту на 2022 год был  в сумме 32 579,6 тыс. руб., по оценке ожидаемого исполнения за 2022 год в сумме 47 083,1 тыс. руб.), что на 10 251,8 тыс. рублей или  на 21,8% больше  ожидаемых расходов за 2022 год. 
3. Резервный фонд администрации Коноковского сельского поселения  на 2022 год аналогичен показателю бюджета на 2023 год - в сумме 10,0 тыс. рублей;
4. Верхний предел муниципального внутреннего долга Коноковского сельского поселения по  состоянию на 01.01.2024 года в сумме 0,0 тыс. рублей;
5.Верхний предел долга по муниципальным гарантиям поселения по  состоянию на 01.01.2024 года - 0,0 тыс. рублей;
    6.Дефицит бюджета поселения на 2023 год в сумме 0,0 тыс.
руб. при ожидаемом исполнении бюджета 2022 года с дефицитом в сумме 11 662,1 тыс. руб., и согласно решению Совета от 22.09. 2022 года №156 дефицит  в сумме 11 662,1 тыс. руб., источником финансирования которого являются только остатки бюджета предыдущего года в сумме 11 662,16 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался с дефицитом в сумме 0,0 тыс. руб.).
С целью обеспечения сбалансированности бюджета поселения текущего и планового 2023 года, согласно Программ муниципальных внутренних заимствований Коноковского сельского поселения на 2022 и на 2023 годы, заимствование средств в форме кредитных ресурсов не предусматриваются. Тем самым отмечается взаимная увязка показателей Программ муниципальных внутренних заимствований Коноковского сельского поселения на 2022 и на 2023 годы.

Общий объем муниципального дорожного фонда на 2023 год согласно подпункта 3 пункта 8 проекта запланирован в размере 5 386,5 тыс. руб. при годовом объеме поступления доходов  от уплаты акцизов в сумме 5 386,5 тыс. руб. В дорожном фонде 2023 года не предусмотрены краевые субсидии и дополнительно собственные средства бюджета поселения.
Справочно: 
Дорожный фонд Коноковского сельского поселения по  бюджету 2022 года по состоянию на 01 октября 2022 года (согласно решения Совета от 22.09. 2022 года №156) сформирован в общей сумме 5 815,7 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 5 232,0 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств бюджета 2021 года – в сумме 463,7 тыс. руб. и остался неизменным с 1 октября 2022 года. По бюджету Коноковского сельского поселения на 2022 год обеспечено восстановление в полном объеме ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов - в сумме 463,7 тыс. руб. и согласно Оценки ожидаемого исполнения бюджета Коноковского сельского поселения на 2022 год средства дорожного фонда 2022 года будут использованы в полном объеме.

Основные характеристики бюджета поселения на 2023 год в процессе его исполнения будут изменяться (корректироваться) по ряду причин, в том числе, за счет поступления субвенций, субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования на реализацию краевых программ в 2023 году и мобилизации дополнительных собственных доходов в бюджет поселения.

При рассмотрении бюджета согласно проекта  решения Совета Коноковского сельского поселения  Успенского района «О бюджете Коноковского сельского поселения  Успенского района на 2023 год» наличия согласования текстовой части решения и приложений к нему, и иных документов и материалов предоставляемых совместно с решением о бюджете, установлены следующие несоответствия и ошибки:
- материалы непосредственно проекта бюджета Коноковского сельского поселения на 2023 год не подписаны главой Коноковского сельского поселения, а утверждены  уже как нормативный документ печатью Коноковского сельского поселения;
       -пояснительная записка к проекту бюджета не обосновывает причины существенных отклонений  в поступлении отдельных видов доходов от ожидаемых показателей текущего года (НДФЛ,  земельный налог и налог на имущество); не отражает полноту обеспечения финансирования отдельных мероприятий и муниципальных учреждений; по проекту бюджет на  2023 года определены объемы межбюджетных трансфертов (по 2 направлениям на сумму 1 581,6 тыс. руб.) – однако в пояснительной записке ссылка на принятые Советом решения о передаче полномочий  отсутствует. Показатель объема дорожного фонда на 2023 год указан неверно и отличается от показателя в проекте – 5 581,6 тыс. руб. вместо 5 386,5 тыс. руб.

- Темпы поступления  одного из основных видов налоговых поступлений (по основному виду налоговых доходов – составляет 62,5% от всех налоговых поступлений)  – налога на доходы физических лиц планируется с ростом в размере 26,2% (в абсолютной сумме плюс 4 199,8 тыс. руб.), что не соотносится с темпами прогнозных показателей фонда оплаты труда – по прогнозным показателям проекта Прогноза социально-экономического развития Коноковского сельского поселения на 2023-2025  годы - прогнозируется рост показателя фонда оплаты труда 2023 года к ожидаемым итогам 2022 года – 1 035,9 млн. руб. против 953,8 млн. руб., то есть с ростом только   на 8,6%. Значительный прирост поступления данного вида налогового дохода как и наличие существенных недоимок не объясняется в Пояснительной записке к пректу бюджета;
Прогнозный показатель ожидаемого фонда оплаты труда за 2022 год (в сумме 730 769,0 тыс. руб.) согласно Отчета «Анализ достижения показателей индикативного плана  социально-экономического развития Коноковского сельского поселения за 9 месяцев 2022 года» не соответствует прогнозному показателю Оценки исполнения бюджета Коноковского сельского поселения на 2022 год по налогу на доходы физических лиц -16 000 тыс. руб. -  730769*13/100*15/100=14 250 тыс. руб.  и следует отметить, что показатель ожидаемого фонда оплаты труда за 2022 год (в сумме 730 769,0 тыс. руб.) в данном документе не соответствует аналогичному показателю в «Прогнозе  социально-экономического развития Коноковского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 год» (в сумме 953 781,0 тыс. руб.).
В тоже время Прогнозный показатель фонда оплаты труда на 2023 год (в сумме 1 035 897,4 тыс. руб.) согласно «Прогноза  социально-экономического развития Коноковского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 год» соответствует прогнозному показателю Оценки исполнения бюджета Коноковского сельского поселения на 2023 год согласно проекта бюджета  по НДФЛ -20 200,0 тыс. руб. -  1035897,40*13/100*15/100=20 200 тыс. руб.
- отдельные показатели социально-экономического развития Коноковского сельского поселения, имеющие определенное значение при определении показателей проекта бюджета на 2023 год  отраженные в Отчете «Анализ достижения показателей индикативного плана  социально-экономического развития Коноковского сельского поселения за 9 месяцев 2022 года» и «Прогнозе  социально-экономического развития Коноковского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 год», существенно отличаются – прогноз прибыль (сальдо) указан на 2022 год в сумме 145 200 тыс. руб.  против 156  484 тыс. руб., то есть с разницей на 7,8%. Объемы продукции сельского хозяйства в обеих документах отражено в тысячах рублях с объемом на 2023 год 731 тыс. руб., что говорит о явной ошибке указать надо млн. руб.

- Остаются не вовлеченными в формирование доходной части при подготовке проекта бюджета Коноковского сельского поселения на 2023 год неналоговые доходы в части доходов от реализации имущества, от компенсации затрат, что свидетельствуют о недостаточной работе администрации сельского поселения в части администрирования поступления этих   видов доходов бюджета, на что необходимо обратить внимание. Увеличение поступлений по неналоговым доходам должно в последующем стать резервом доходов бюджета Коноковского сельского поселения.

        - в проекте бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год в целях достижения эффективности расходов не  в полной мере задействован программно-целевой метод финансирования расходов, к чему обязывают статьи 34 и 179 Бюджетного кодекса,  к этому же нацеливают положения «Основных направлений бюджетной и налоговой политики Коноковского сельского поселения Успенского района на 2022 год», утвержденного постановлением администрации Коноковского сельского поселения от 02 ноября 2022 года №149:
На выполнение мероприятий по 11 программам в бюджете Коноковского сельского поселения с  учетом средств краевых субсидий (18 412,8 тыс. руб.) на 2023 год выделено  25 705,7 тыс. руб. или 44,8%  от всех расходов бюджета (без учета краевой субсидии всего в сумме 7 232,9 тыс. руб. или 18,6%), что не в полной мере способствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств.

-- утвержденные  муниципальные программы Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год к материалам проекта бюджета на 2023 год приложены (предоставлены);
- при сверке непосредственных материалов муниципальных программ и отраженных в приложении №12 к проекту бюджета на 2023 год «Перечень муниципальных программ … на 2023 год» установлены следующие несоответствия и ошибки:
в приложении №12 муниципальная программа с КЦСР 69 Ж 02… «Осуществление деятельности по обращению с животными…» с объемом финансирования 30,0 тыс. руб. Однако в материалах муниципальной программы ее объемом определен в сумме 90,0 тыс. руб. Кроме того наименование данной программы проекта не в полной мере соответствует наименованию ее согласно утвержденной постановлением администрации от 02 ноября 2022 года №157;
наименование большинства программ в приложениях к проекту не в полной мере соответствует их наименованиям согласно утвержденной постановлениями администрации: 
  программа «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций» по КЦСР 67 1 00… с объемом 40,0 тыс. руб. и «Обеспечение безопасности населения»;
аналогично  программа развития субъектов малого  и среднего предпринимательства по  КЦСР 66 1 01… с объемом 10,0 тыс. руб. и «Поддержка инвестиционного развития  малого  и среднего предпринимательства…»;
и так далее по всем муниципальным программам - КЦСР 53 4 00…, 69 1 06…,  69 5 01 …,  62 2 00…, 67 1 00…, 64 6 01…, 25 0 00. 

            
       - в материалах к проекту бюджета на 2023 год в соответствии с требованиями статьи 284.1 Бюджетного кодекса приложена форма «Оценка ожидаемого исполнения бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района на … год», однако в нарушение требований период действия документа обозначен «на 2023 год» (аналогично отражено и в Перечне), следует приложить форму «Оценка ожидаемого исполнения бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района на 2022 год»;
             - в приложениях №3, 4 и 5 к проекту бюджета на   год наименование подраздела 03 10 в нарушение требований Бюджетного кодекса указано неверно  – «Обеспечение пожарной безопасности», следует указать – «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»; 
     -аналогичное нарушение допущено и в форме «Оценка ожидаемого исполнения бюджета… на 2023 год»;
             - пунктом 24 текстовой части проекта согласно приложения №13 утверждаются нормативы отчислений доходов бюджет Коноковского сельского поселения на 2023 (слово год пропущено), что противоречит нормам Бюджетного кодекса, так как утверждение нормативов отчислений от федеральных  и региональных доходов является прерогативой (исключительным правом) федеральных  и региональных органов власти, а не органов местного самоуправления;
             - в приложении №11  к проекту бюджета на 2023 год в наименовании неверно указан отчетный период – на 2022 год.
           - в приложении №12 муниципальная программа с КЦСР 69 Ж 02… «Осуществление деятельности по обращению с животными…» отражена с объемом финансирования 30,0 тыс. руб., что неверно. Однако в материалах муниципальной программы и в других  приложениях к проекту (№№4 и 5) ее объемом определен в сумме 90,0 тыс. руб. Соответственно необходимо уточнить в приложении №12 и общий объем финансирования – с 25 645,7 тыс. руб. на 25 705,7 тыс. руб.
                                             
                                                      Доходы бюджета
Согласно показателям проекта решения Совета «О бюджете Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год» доходы бюджета составят в 2023 году 57 334,9 тыс. руб. (аналогичный показатель по проекту бюджета на 2022 год был в сумме 32 579,6 тыс. руб.) против ожидаемого исполнения за 2022 год в сумме 35 421,0 тыс. руб., то есть значительно выше уровня показателя 2022 года – на 21 913,9 тыс. руб. или на 61,9% больше.
Доходы бюджета поселения в соответствии со статьей 41 Бюджетного Кодекса Российской Федерации сформированы за счет поступления в бюджет налоговых доходов – 32 336,5 тыс. руб. (по проекту 2022 года -26 052,0 тыс. руб.) или 56,4 % от общей суммы доходов бюджета против 79,1%  (28 010,7 тыс. руб.)   по ожидаемому исполнению за 2022 год, неналоговых доходов и прочих безвозмездных поступлений – 352,5 тыс. руб. (ожидаемое исполнение по бюджету 2022 года в сумме 1 061,1 тыс. руб.) или 0,6  % от общей суммы доходов бюджета против 3,0%  по ожидаемому исполнению за 2022 год и безвозмездных поступлений из других бюджетов – 24 600,9 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2022 год было в сумме 6 289,7 тыс. руб.) или 42,9 % от общей суммы доходов бюджета против 17,8% (в сумме 6 302,1 тыс. руб.) по ожидаемому исполнению за 2022 год и прочие безвозмездные поступления в сумме 45,0 тыс. руб.
Структура доходов бюджета поселения выглядит следующим образом:
- собственные доходы (с учетом прочих безвозмездных поступлений) – 32 734,0 тыс. руб. или 57,1% всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года  - 29 116,8 тыс. руб. или 82,2 % всех доходов), с  ростом к показателям текущего года на  3 617,  тыс. руб. или на 12,4%  больше. 
- безвозмездные поступления из других бюджетов – 24 600,9 тыс. руб. или 42,9% всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года  - 6 304,2 тыс. руб. или 17,8% всех доходов), с существенным ростом к показателям текущего года на  18 296,7  тыс. руб. или  в 3,9 раза  меньше.
Анализ структуры доходов бюджета Коноковского сельского поселения показывает, что на 2023 год планируемый объем доходов (с учетом дотаций) в сопоставимых условиях, направляемых на исполнение полномочий поселения  по сравнению с ожидаемыми показателями за 2022 год  увеличился существенно - с 35 155,3 тыс. руб. до 38 662,4 тыс. руб., то есть на 3 507,1 тыс. руб. или на 10,0%, в том числе за счет уменьшения дотаций – на 110,1 тыс. руб. (за счет отсутствия дотации из районного бюджета в 2023 году) и рост обеспечен за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов и иных доходов - на 3 617,2 тыс. руб.

Динамика и структура налоговых доходов приведена в следующей таблице:
										( тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Исполнение за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего налоговых доходов,
в том числе:
	32 369,9
	28 010,7
	32 336,5
	115,4

	Налог на доходы физических лиц
	17 546,0
	16 000,2
	20 200,0
	126,2

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	5 085,3
	5 352,0
	5 386,5
	100,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	471,7
	308,5
	300,0
	97,2

	Налог на имущество физических лиц
	4 866,6
	2 700,0
	2 800,0
	103,7

	Земельный налог
	4 453,5
	3 650,0
	3 650,0
	100,0

	Задолженность и перерасчеты
	-53,2
	
	
	


Анализ доходной части бюджета показывает, что общая сумма налоговых доходов бюджета поселения предусматривается со значительным ростом – на 4 325,8 тыс. руб. или на 15,4 % -  к ожидаемым бюджетным поступлениям за 2022 год. 
При этом следует отметить положительную тенденцию: рост в планируемом периоде по трем  налоговым платежам  – рост от  0,6% по акцизам до 26,2% по НДФЛ. 
Темпы поступления  одного из основных видов налоговых поступлений (по основному виду налоговых доходов – составляет 62,5% от всех налоговых поступлений)  – налога на доходы физических лиц планируется с ростом в размере 26,2% (в абсолютной сумме плюс 4 199,8 тыс. руб.), что не соотносится с темпами прогнозных показателей фонда оплаты труда – по прогнозным показателям проекта Прогноза социально-экономического развития Коноковского сельского поселения на 2023-2025  годы - прогнозируется рост показателя фонда оплаты труда 2023 года к ожидаемым итогам 2022 года – 1 035,9 млн. руб. против 953,8 млн. руб., то есть с ростом только   на 8,6%.
Анализ поступления в текущем году налогов и показателей проекта бюджета на 2023 год показывает, что администрацией Коноковского сельского поселения не в полной мере учтены имеющиеся резервы поступления доходов в бюджет в 2023 году:

- поступление Единого сельскохозяйственного налога по проекту предусмотрено в размере 300,0 тыс. руб.  при годовом плане на 2022 год в сумме 303 тыс. руб. и исполнении по состоянию на 01 ноября 2022 года в сумме 308,5 тыс. руб. Да и фактический показатель исполнения за 2021  год был существенно выше– 471,7 тыс. руб.
- анализ наличия недоимки по имущественным налогам (в сумме 2 884,5 тыс. руб. по состоянию на 01 октября 2022 года против 3 500,8 тыс. руб. на начало года, то есть уменьшение только на 17,6%) говорит о недостаточной работе администрации Коноковского сельского поселения по сокращению недоимки прошлых лет.
 То есть по уточнению начисленных сумм и сумм недоимки по земельному налогу и налогу на имущество, имеется резерв доходов бюджета на 2023 год в пределах не менее 1 000,0 тыс. руб. Кроме того следует пересмотреть показатели бюджетных назначений по единому сельскохозяйственному налогу с учетом поступлений уровня текущего года и перспектив производства сельскохозяйственной продукции в 2022 году – в сторону роста до 40,0 тыс. руб.

Неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления
Неналоговые доходы бюджета поселения в 2023 году, в соответствии со статьей 57 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, предусмотрены в проекте бюджет на 2022 год  только за счет поступлений в бюджет только доходов от сдачи в аренду  имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения -352,5 тыс. руб. (по проекту 2022 года -303,0 тыс. руб.). 
Прочие безвозмездные поступления  запланированы на 2023 год в составе безвозмездных поступлений в сумме 45,0 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2022 год также было в сумме 45,0 тыс. руб.) при ожидаемом исполнении по 2022 году в сумме 45,0 тыс. руб.
Динамика неналоговых доходов районного бюджета согласно проекта бюджета на 2023 год по данному разделу приведена в следующей таблице.
                                                                                                                         (тыс.руб.)
	
Наименование неналоговых доходов

	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Бюджет на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего неналоговых доходов:
	308,6
	1 061,1
	352,5
	33,2

	в том числе:
	
	
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений и созданных ими учреждений
	303,7
	331,4
	352,5
	106,4

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	0,9
	5,1
	0,0
	х

	Доходы от реализации земельных участков 
	0,0
	718,6
	0,0
	х

	Денежные взыскания (штрафы)
	4,0
	6,0
	0,0
	х



Анализ показывает, что планируемые неналоговые доходы бюджета поселения на 2023 год имеющие постоянный характер – доходы от сдачи в аренду имущества предусмотрены на уровне 106,4% ожидаемого поступления в 2022 году – в сумме 352,5 тыс. руб.   Доходы от приватизации муниципального имущества, от компенсации затрат  и по штрафам по бюджету 2022 года не планируются – в текущем году предусмотрены в общем объеме 729,7 тыс. руб., в том числе доходы от реализации земельных участков в сумме 718,6 тыс. руб.
Остаются не вовлеченными в формирование доходной части бюджета при подготовке проекта бюджета Коноковского сельского поселения неналоговые доходы в части доходов от реализации имущества, что свидетельствуют о недостаточной работе администрации сельского поселения в части администрирования поступления этих   видов доходов бюджета, на что необходимо обратить внимание. Увеличение поступлений по неналоговым доходам должно в последующем стать резервом доходов бюджета Коноковского сельского поселения.

Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня

Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов другого уровня в 2023 году будут сформированы за счет поступлений из других уровней бюджета:  дотаций, субсидий и субвенций, иных межбюджетных трансфертов.
Бюджетом на 2023 год предусматривается следующая динамика и структура безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня в  бюджет поселения:
                                                                                                                             (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 г.
	Ожидаемая оценка 2022 года
	Бюджет на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Безвозмездные поступления, всего
	17 373,2
	6 349,2
	24 645,9
	388,2

	Всего безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня
	17 311,2
	6 302,1
	24 600,9
	390,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	7 639,8
	6 038,5
	5 928,4
	98,2

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	9 422,3
	0,0
	18 412,8
	х

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	249,1
	263,6
	259,7
	98,5

	Прочие межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	4,0
	45,0
	45,0
	100,0

	Доходы бюджетов от возврата субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов и возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	58,9
	2,1
	0,0
	х

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-0,9
	
	
	


        Анализ показателей проекта бюджета по безвозмездным поступлениям, отраженных в таблице показывает, что объем дотаций уменьшился несущественно – на долю из районного бюджета  – на 1,8%  или на 101,1 тыс. руб.; объемы субвенций по передаваемым полномочиям  уменьшились  – с 263,6 тыс. руб. до 259,7 тыс. руб. Не предусматриваются по бюджету на 2022 год поступление субсидий краевого бюджета – а по проекту бюджета на 2023 год предусмотрены   субсидии на разработку проектной документации на строительство объектов социальной и инженерной инфраструктуры в сумме 18 412,8 тыс. руб. 
     Кроме того, в составе безвозмездных поступлений бюджета планируются к поступлению в 2023 году прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений в сумме 45,0 тыс. руб. против аналогичных ожидаемых 45,0 тыс. руб. в 2022 году.

Расходы бюджета
Согласно проекта бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год расходы бюджета поселения предусматриваются в сумме 57 334,9 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2022 год было   32 579,6 тыс. рублей), что составляет 121,8% к ожидаемым показателям бюджета за 2022 год (47 083,1 тыс. руб.), т.е. в рассматриваемом периоде проектом предусматривается существенная положительная динамика расходов бюджета.
Планируемые расходы бюджета на 2023 год больше оценки ожидаемых расходов за 2022 год на 10 251,8 тыс. рублей или на 21,8 процента.
Структура расходов бюджета Коноковского сельского поселения по разделам и подразделам классификации бюджетных расходов отражена в таблице:
(тыс. руб.)
	№
	
	Исполнение за 2021 год
	Ожидаемое
	
	

	п/п
	Наименование показателя
	
	исполнение 2022 года
	Бюджет на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	
	Всего расходов:
	46 351,1
	47 083,1
	57 334,9
	121,8

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	19 452,5
	23 719,7
	21 484,0
	90,6

	2
	Национальная оборона

	245,3
	259,8
	255,9
	98,5

	3
	Национальная безопасность               
	79,4
	100,0
	50,0
	50,0

	
	и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	4
	Национальная экономика
	14 442,9
	6 070,7
	5 641,9
	92,9

	5
	Жилищно -
	
	9 312,9
	22 883,1
	245,7

	
	коммунальное хозяйство
	4 623,2
	
	
	

	6
	Образование
	69,5
	70,0
	70,0
	100,0

	7
	Культура  и кинематография
	7 388,2
	7 500,0
	6 900,0
	92,0

	8
	Физическая  культура и
	50,0
	50,0
	50,0
	100,0

	
	спорт
	
	
	
	

	9
	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	х



В планируемом периоде 2023 года наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится:
-на жилищно-коммунальное хозяйство – 22 883,1 тыс. руб. или 39,9% от всех расходов бюджета;
- на решение общегосударственных вопросов с учетом расходов на содержание органов местного самоуправления – 21 484,0 тыс. руб. или 37,5% от всех расходов бюджета;
- на содержание учреждений культуры и иные мероприятия по культуре – 6 900,0 тыс. руб. или 12,0 % от всех расходов бюджета; 
- национальная экономика (с учетом дорожного фонда) -5 641,9 тыс. руб. или 9,8% от всех расходов бюджета;
-на другие отрасли и мероприятия – 425,9 тыс. руб. или 0,7 % от всех расходов.
Доля расходов на решение социально значимых вопросов поселения с учетом жилищно-коммунального хозяйства и расходов дорожного фонда составляет  61,5 % всех расходов бюджета (35 289,6 тыс. руб.), что говорит о социальной направленности бюджета (по бюджету 2022 года в сумме   22 748,6 тыс. руб. или  48,3%). 
Расходы на решение общегосударственных вопросов   существенно уменьшились с 23 719,7 тыс. руб. до  21 484,0 тыс. руб. - на  9,4% или на 2 235,7 тыс. руб., однако  в общей доле расходов (стоят на втором месте) хотя и снизились – с 50,4% в 2021 году до 37,5% на 2022 год.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Коноковского сельского поселения  не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, (7 015,3 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы по проекту бюджета на 2023 год - против 6 898,9 тыс. руб. по бюджету 2022 года -  при утвержденном расчетном нормативе на 2023 год в сумме 7 885,0 тыс. руб. и аналогичным проектным показателем на 2023 год в сумме 7 015,3 тыс. руб. или 89,0% от норматива). То есть запланированы чуть выше   уровня показателей  2022  года – на 1,7% - в пределах плановой индексации. 

Резервный фонд администрации Коноковского сельского поселения  согласно подпункта 2 пункта 8 проекта Решения определен в сумме 10,0 тыс. рублей и соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 процентов утвержденного общего объема расходов).
Общий объем муниципального дорожного фонда на 2023 год согласно подпункта 3 пункта 8 проекта запланирован в размере 5 386,5 тыс. руб. и сформирован только по годовому объему поступления доходов  от уплаты акцизов (5 386,5 тыс. руб.), субсидий краевого бюджета нет  (по бюджету 2022 года также не было). За счет  иных собственных источников доходов местного бюджета также не планируется.
На выполнение мероприятий по 11 программам в бюджете Коноковского сельского поселения с  учетом средств краевых субсидий (18 412,8 тыс. руб.) на 2023 год выделено  25 705,7 тыс. руб. или 44,8%  от всех расходов бюджета (без учета краевой субсидии всего в сумме 7 232,9 тыс. руб. или 18,6%), что не в полной мере способствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств. Аналогично на выполнение мероприятий по 12 программам в бюджете Коноковского сельского поселения на 2022 год выделено  6 196,0 тыс. руб. (по уточненному бюджету по  состоянию на  01 октября 2022 года – решение от 22.09.2022 г. №156), или только 13,7%  от всех расходов бюджета.
Расходы по разделу «Культура и кинематография» запланированы на 2023 год  в сумме 6 900,0 тыс. руб. (против 7 500,0 тыс. руб. по ожидаемым данным за 2022 год). Расходы на содержание учреждений культуры и другие мероприятия по культуре  - по одному из основных полномочий поселений - при увеличении собственных доходов на исполнение полномочий (на 10,0%) уменьшились  в сопоставимых условиях  значительно - на 8,0% или на 500,0 тыс. руб.  
Необходимо отметить, что плановые объемы финансирования учреждений культуры в целом снизились: для библиотек в части выполнения муниципального задание на 2023 год остались на уровне 2022 года в сумме  1 300,0 тыс. руб., в то время как что плановые объемы финансирования Домов культуры сельского поселения в части выполнения муниципального задание на 2023 год уменьшились - с 6 200,0 тыс. руб. по бюджету 2022 года до 5 600,0 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год или почти на 10,0%, так что  в последующем потребуются дополнительные финансовые средства.

По жилищно-коммунальному хозяйству - по одному из важнейших  полномочий поселений - планируется финансирование по подразделу «Благоустройство» в сумме 2 818,1 тыс. руб. из 22 883,1 тыс. руб. по разделу или 12,3%, в том числе на уличное освещение – 528,1 тыс. руб. и прочие мероприятия по благоустройству  - 100,0 тыс. руб. Запланированы существенные суммы на финансирование муниципальной программы  «Развитие благоустройства населенных пунктов» в объеме 2 100,0 тыс. руб. Объемы финансирования по  благоустройству за счет собственных источников финансирования в сопоставимых условиях запланированы существенно ниже уровня показателей 2022 года – 2 818,1 тыс. руб. против 8 493,9 тыс. руб., то есть на 5 675,8 тыс. руб. или в 3,0 раза меньше. Финансирование расходов по Коммунальному хозяйству  за счет собственных средств на 2023 год предусмотрены в сумме 1 652,2 тыс. руб. против 819,0 тыс. руб. по бюджету 2022 года, то есть значительно больше – на 833,2 тыс. руб. или в 2,0 раза.
Основная часть финансирования подраздела «Коммунальное хозяйство» с учетом краевой субсидии в сумме 18 412,8 тыс. руб. и средств софинансирования из бюджета поселения в сумме 767,2 тыс. руб. и всего в общей сумме 19 180,0 тыс. руб. предназначена для разработки проектной документации на строительство объектов социальной и инженерной инфраструктуры в мкр. Восточный села Коноково под комплектную жилищную застройку.
В рамках осуществления мероприятий по организации водоснабжения населения по бюджету 2023 года предусмотрено по переданным полномочиям муниципальному району межбюджетные трансферты в сумме 750,0 тыс. руб., и по водоотведению - в сумме  135,0 тыс. руб.  
По разделу «Физическая культура и спорт» предусматривается финансирование в сумме 50,0 тыс. руб. (по состоянию на 01 октября 2022 года по бюджету текущего года финансирование  предусмотрено также в объеме 50,0 тыс. руб.).
       Расходы на обслуживание муниципального долга на 2023 год, как и по бюджету 2022 года не планируются – не имеется необходимость в связи с отсутствием планового заимствования средств.
- Предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году, согласно пункта 13 решения о  бюджете  (0,0 тыс. руб.), не превышают предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ  (15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.


Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита (профицита) бюджета поселения
Исполнение местного  бюджета согласно проекта бюджета поселения планируется на 2023 год  с дефицита в сумме  0,0 тыс. руб. и соответствует требованиям и ограничениям, установленными статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
Бюджет 2022 года ожидается завершить с дефицитом бюджета в объеме 11 662,1 тыс. руб. при плане по бюджету в сумме 11 662,1 тыс. руб.  с одним единственным источником финансирования - остатки средств бюджета поселения предыдущего года.
С учетом действия положений Федерального закона от 09.04.209 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ)  Бюджетный кодекс РФ  позволяют муниципальным образованиям пользоваться значительным привлечением кредитных ресурсов бюджета субъекта РФ.
С целью обеспечения сбалансированности бюджета поселения текущего и планового 2023 года, согласно Программ муниципальных внутренних заимствований Коноковского сельского поселения на 2023 и на 2024 год, заимствование средств в форме кредитных ресурсов не предусматривается.
Администрация Коноковского сельского поселения в 2018 году целенаправленно провела  политику сокращения и последующей ликвидации муниципального долга.

Предлагаемые к утверждению согласно пункта 1 проекта бюджета верхний предел муниципального внутреннего  долга Коноковского сельского поселения по состоянию на 01.01.2024 года – в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей соответствуют требованиям и ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ) так как не превышает нормативный размер).
Проектом программы муниципальных гарантий Коноковского сельского поселения на 2023 год предоставление муниципальных гарантий как и 2022 году не предусмотрено.

Выводы и предложения
1.	Представленный в Контрольно-счетную палату муниципального
образования Успенский район проект решения Совета Коноковского сельского поселения «О бюджете Коноковского сельского поселения 
Успенского района на 2023 год» в основном подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства, Закона Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Коноковского сельского поселения.
2.	Контрольно-счетная палата муниципального образования
Успенский    район    считает    возможным, только с учетом устранения ошибок и несоответствий, отраженных в Заключении Контрольно-счетной палаты, проект решения Совета Коноковского сельского поселения «О бюджете Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  рассмотреть на сессии Совета Коноковского сельского поселения и  утвердить.
3. Рекомендовать Совету и администрации Коноковского сельского поселения в учитывая важность  исполнение полномочий поселения, носящих явный социальный характер:
- полнее использовать программный метод финансирования полномочий сельского поселения.

4.Рекомендовать Совету и администрации Коноковского сельского поселения в условиях острого недостатка собственных средств на исполнение полномочий:
-обратить особое внимание состоянию планирования и составлению прогнозных показателей социально-экономического развития сельского поселения;
-	направить усилия всех участников бюджетного процесса на оптимизацию бюджетных расходов, обеспечить максимально эффективное использование финансовых ресурсов, отказаться от финансирования расходов, не носящих первоочередной характер, не имеющих правового основания;
- обеспечить дальнейшие действенные меры по сокращению объемов привлекаемых бюджетных кредитов и уменьшения муниципального долга;
-	оптимизировать сети и штаты муниципальных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
-обеспечить необходимый уровень доходов бюджета путем мобилизации и роста в первую очередь собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала;
-полнее использовать имеющиеся резервы по увеличению поступления доходов в бюджет. Рассмотреть возможность вовлечение в финансовый оборот резервов в объеме не менее 1 040,0 тыс. руб., в том числе по имущественным налогам  –  1 000,0 тыс. руб. и ЕСХН – 40,0 тыс. руб., отраженных в заключении Контрольно-счетной палаты, а также вовлечение в формирование доходной части бюджета поселения неналоговые доходы в части доходов от компенсации затрат государства, от реализации имущества и штрафные санкции.
5. О принятом решение и принятых мерах представить информацию в Контрольно-счетную палату Муниципального образования Успенский район в месячный срок.                                                                                                                                       
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07 декабря  2022 года

Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район по проекту решения Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района «О бюджете Кургоковского сельского поселения  Успенского  района на 2023 год»

Проект бюджета на 2023 год разработан на основании итогов работы хозяйственного комплекса Кургоковского сельского поселения за 2021 год и за 9 месяцев 2022 года и прогноза плана социально-экономического развития поселения  на 2023 год.
Приоритетными направлениями работы сельского поселения должны стать развитие экономики, субъектов малого бизнеса, личных подсобных хозяйств и социальной сферы поселения, увеличение объемов производства хозяйствующими субъектами, укрепление их финансового состояния при эффективном использовании имеющихся ресурсов. На этой основе планировать увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, дальнейшее развитие социальной сферы, рост доходов населения.
Проект бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2022 год совместно с документами и материалами, установленными статьей  184.2 Бюджетного кодекса РФ, представлены в Контрольно-счетную палату 14.11.20212г., своевременно – письмо от 14.11.2022 г. №312 (вх. №286 от 14.11.2022 г.).
Проектом решения «О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  предлагается утвердить:
1.Общий объем доходов бюджета Кургоковского сельского поселения (далее бюджет поселения) на 2023 год в сумме 3 660,0 тыс. руб., что на 102,8 тыс. руб. или на 2,7%   меньше доходов за 2022 год (по ожидаемому в сумме 3 762,8 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 3 542,7 тыс. руб.);
Оценка показателей ожидаемого исполнения бюджета Кургоковского сельского поселения за 2022 год определена с учетом  показателей утвержденного бюджета на 2022 год в соответствии с решением Совета от 24 декабря 2021 года №56 «О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 25 октября 2022 года №81   - до 01 декабря 2022 года плановые показатели бюджета на 2022 год не пересматривались)  – по доходам при плане по бюджету в сумме  3 691,1 тыс. руб. (ожидаемое исполнение в сумме 3 762,8 тыс. руб.), по расходам соответственно 4 958,7 тыс. руб. (ожидаемое исполнение в сумме 4 630,6 тыс. руб.); с дефицитом соответственно  в размере 1 267,6 тыс. руб. (ожидаемое исполнение в сумме 867,8 тыс. руб.)
Анализ структуры доходов бюджета Кургоковского сельского поселения показывает, что на 2023 год планируемый объем доходов (с учетом дотаций) в сопоставимых условиях, направляемых на исполнение полномочий поселения  по сравнению с ожидаемыми показателями за 2022 год  уменьшился в целом - с 3 655,0 тыс. руб. до 3 553,9 тыс. руб., то есть незначительно - на 101,1 тыс. руб. или на 2,8%, в том числе за счет уменьшения поступления налоговых и неналоговых и иных доходов - на 160,2 тыс. руб.  (с 1 786,5 тыс. руб. по 2022 году до 1 626,3 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год)  или на 9,1%  и увеличения сумм дотаций  по сравнению с показателем  2023 года  на 59,1 тыс. руб. или   на 3,2% (с 1 868,5 тыс. руб. до 1 927,6 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год). 
Динамика и структура налоговых доходов приведена в следующей таблице:
										( тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Исполнение за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года/ решение Совета от 01.12.2022 г. №50
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего налоговых доходов,
в том числе:
	1 231,9
	1 462,2
	1 437,3
	98,3

	Налог на доходы физических лиц
	141,4
	183,9
	168,0
	91,4

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	504,1
	532,9
	536,3
	100,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	243,1
	440,4
	375,0
	85,1

	Налог на имущество физических лиц
	83,8
	60,0
	83,0
	138,3

	Земельный налог
	264,3
	245,0
	275,0
	112,2

	Задолженности и перерасчеты
	-4,8
	
	
	


Анализ доходной части бюджета показывает, что общая сумма налоговых доходов бюджета поселения предусматривается с незначительным снижением к уровню поступлений 2022 года  –  уменьшение в абсолютной сумме  на 24,9 тыс. руб. или на 1,7% меньше  к ожидаемым бюджетным поступлениям за 2022 год. 
Темпы роста одного из видов налоговых поступлений (по основному виду налоговых доходов – составляет около 12,0% % от всех налоговых поступлений)  – налога на доходы физических лиц планируется в размере снижения на 8,6% (в абсолютной сумме минус 15,9 тыс. руб.). Пояснения отрицательной динамики отсутствуют.
По Единому сельскохозяйственному налогу планируется поступления в 2023 году в сумме  375,0 тыс. руб. -  при этом фактическое исполнении на 01 декабря 2022 года  в сумме 447,4 тыс. руб. при годовом бюджетном назначении на 2022 год в сумме 360,0,4 тыс. руб. и исполнении за 2021 год в сумме 243,1 тыс. руб.  Пояснения существенной отрицательной динамики поступления данного вида налога в 2023 году также отсутствуют.

По земельному налогу планируется поступления в 2023 году в сумме  275,0 тыс. руб. с ростом на 12,2% -  при ожидаемом  исполнении за 2022 год  в сумме 245,0 тыс. руб. при годовом бюджетном назначении на 2022 год в сумме 234,6 тыс. руб. Аналогично планируется рост поступления налога на имущество – на 38,3% (плюс 23,0 тыс. руб.).
С учетом активизации работы по сбору платежей и сокращению задолженности  имеются резервы поступления по налогам.
Неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления
Неналоговые доходы бюджета поселения в 2023 году, в соответствии со статьей 57 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, предусмотрены в проекте за счет поступлений в бюджет доходов от сдачи в аренду  имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения -189,0 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2022 год также рассматривался в объеме 150,0  тыс. руб.). Прочие безвозмездные поступления  в составе безвозмездных поступлений не запланированы.
 Динамика неналоговых доходов районного бюджета согласно проекта бюджета по данному разделу приведена в следующей таблице.
                                                                                                                         (тыс. руб.)
	
Наименование неналоговых доходов

	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года/ решение Совета на 01.12.2022 г.
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего неналоговых доходов:
	189,6
	181,0
	189,0
	104,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений и созданных ими учреждений
	189,6
	181,0
	189,0

	104,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	0,0
	0,0
	х



Анализ показывает, что планируемые неналоговые доходы бюджета поселения на 2023 год имеющие постоянный характер – доходы от сдачи в аренду имущества – предусматриваются выше   уровня 2022 года  -  189,0 тыс. руб. при фактическом исполнении по состоянию на 01 декабря 2022 года уже в сумме 151,1 тыс. руб. при годовом плане в сумме 150,0 тыс. руб. и ожидаемом в сумме 181,0 тыс. руб. 
Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов другого уровня в 2023 году будут сформированы за счет поступлений из других уровней бюджета:  дотаций, субсидий и субвенций, иных межбюджетных трансфертов.
Проектом предусматривается следующая динамика и структура безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня в  бюджет поселения:
                                                                                                                             (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Ожидаемая оценка 2022 года/ решение Совета на 01.12.2022 г. 
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего безвозмездных поступлений
	2 119,6
	2 033,7
	95,9

	в том числе:
	
	
	

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 868,5
	1 927,6
	103,2

	Субсидии и прочие межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	0,0
	0,0
	х

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	107,8
	106,1
	98,4

	Доходы бюджетов от возврата субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	143,3
	0,0
	х

	Возврат остатков субсидий
	0,0
	0,0
	х


        Анализ показателей проекта бюджета по безвозмездным поступлениям, отраженных в таблице показывает, что объем дотаций в сопоставимых условиях увеличился  – на 3,2%  или на 59,1 тыс. руб.; объемы субвенций по передаваемым полномочиям несколько  уменьшились – с 107,8 тыс. руб. до 106,1 тыс. руб.
 Не предусматривается поступление в 2023 году субсидий и прочих межбюджетных трансфертов, как и по бюджету 2022 года.

2. Общий объем расходов бюджета поселения планируется по проекту бюджета  на 2023 год в сумме 3 660,0 тыс. рублей, что на 970,6 тыс. рублей или  на 21,0%  меньше ожидаемых расходов за 2022 год (которые определены в размере 4 630,6 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 3 542,7 тыс. руб.).
Структура расходов бюджета Кургоковского сельского поселения по разделам и подразделам классификации бюджетных расходов отражена в таблице:
(тыс. руб.)
	№
	
	
	Ожидаемое
	
	

	п/п
	Наименование показателя
	Исполнено за 2020 год
	исполнение 2022 года/
решение Совета на 01.12.2022 г.
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	
	Всего расходов:
	3 919,5
	
4 630,6
	3 660,0
	79,0

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	1 393,5
	1 800,9
	1 751,5
	97,3

	2
	Национальная оборона

	98,1
	104,0
	102,3
	98,4

	3
	Национальная безопасность               
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	
	и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	4
	Национальная экономика
	724,1
	     713,6
	553,4
	77,6

	5
	Жилищно -
	
	456,8
	61,0
	13,4

	
	коммунальное хозяйство
	517,5
	
	
	

	6
	Образование
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	7
	Культура  и кинематография
	1 186,3
	1 555,3
	1 191,8
	76,6

	8
	Физическая  культура и
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	
	спорт
	
	
	
	

	9
	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	х



В планируемом периоде 2023 года наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится:
- на решение общегосударственных вопросов с учетом расходов на содержание органов местного самоуправления – 1 751,5 тыс. руб. или 47,9% то есть почти половина от всех расходов бюджета;
- на содержание учреждений культуры и иные мероприятия по культуре – 1 191,8 тыс. руб. или 32,6 % от всех расходов бюджета;
- национальная экономика (с учетом дорожного фонда) -553,4 тыс. руб. или 15,1% от всех расходов бюджета;
-на другие отрасли и мероприятия – 163,3 тыс. руб. или 4,5 % от всех расходов.
Доля расходов на решение социально значимых вопросов поселения с учетом жилищно-коммунального хозяйства и расходов дорожного фонда составляет  48,9% (против 58,5% в 2022 году) всех расходов бюджета (1 789,1 тыс. руб. против 2 709,5 тыс. руб. по бюджету 2022 года), что говорит о социальной направленности бюджета. 
При остром недостатке собственных средств на исполнение полномочий поселения, расходы на решение общегосударственных вопросов на 2023 год в сравнении с утвержденным бюджетом в целом уменьшились незначительно - на  2,7% или на 49,4 тыс. руб., но в общей доле расходов (стоят на первом месте) возросли – с 38,9 % по бюджету  2022 года до 47,9% по проекту бюджета на 2023 год. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления Кургоковского сельского поселения  не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, (1 649,0 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы по проекту бюджета на 2023 год - против  1 686,7 тыс. руб. по бюджету 2022 года (с учетом уточнения по решению Совета на 01.12.2022 г. -  при нормативе на 2023 год в сумме 4 245,0 тыс. руб. или 38,8% от норматива). В тоже время практически остались на  уровню 2022  года – уменьшились с 1 686,7 тыс. руб. по бюджету 2022 года до   1 649,0 тыс. руб. -  на 37,7 тыс. руб. или на 2,2% меньше. Расходы по подразделу 01 02 по фонду оплаты главы поселения определены в сумме 1 004,2 тыс. руб. (против 975,4 тыс. руб. по бюджету 2022 года) с ростом на 3,0%, что несколько выше планируемой индексации, а по подразделу 01 04 администрации поселения – все расходы предусмотрены даже с уменьшением – на 9,5% (с 706,5 тыс. руб. до 639,2 тыс. руб. по проекту на 2023 год - минус 67,3 тыс. руб.), что не обеспечивает планируемую индексацию с 01 октября 2023 года на 4%.
Резервный фонд администрации Кургоковского сельского поселения по проекту бюджета на 2023 год согласно подпункта 3 пункта 8 проекта Решения определен в сумме 1,0 тыс. рублей и соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 процентов утвержденного общего объема расходов).
По жилищно-коммунальному хозяйству - по одному из важнейших  полномочий поселений – планируется в 2023 году  финансирование  по подразделу «Благоустройство» в сумме 40,0 тыс. руб., в том числе на уличное освещение – 10,0 тыс. руб. и прочие мероприятия по благоустройству  - 30,0 тыс. руб. Объемы финансирования по  благоустройству за счет собственных источников финансирования запланированы ниже уровня показателя 2022 года (ожидается в объеме 150,9 тыс. руб.). 
Расходы по подразделу «Коммунальное хозяйство» по проекту бюджета на 2023 год планируются в сумме 21,0 тыс. руб. в рамках мероприятий по организации в границах поселения водоснабжения населения (по передаваемым полномочиям) против объемов финансирования по бюджету 2022 года в сумме 305,9 тыс. руб., в том числе все средства  по мероприятиям водоснабжения и из них межбюджетные трансферты в сумме 261,8 тыс. руб..
Расходы на содержание отрасли культуры за счет собственных источников местного бюджета - по одному из основных полномочий поселений – значительно уменьшились к   уровню текущего года – 1 191,8 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год против 1 555,3 тыс. руб. по бюджету текущего года – в абсолютной сумме на 363,5 тыс. руб. или на 23,4%. Субсидии на обеспечении деятельности Домов культуры (в сумме 1 011,8 тыс. руб. против 1 405,3 тыс. руб.)  планируются со снижением к показателям  текущего года соответственно на 28,0%, а  библиотек (в сумме 180,0 тыс. руб. аналогично бюджету 2022 года). Существенное снижение субсидирования ДК в 2023 году ставит под сомнение выполнение учреждением муниципального задания и обеспечения выплаты заработной платы в полном объеме – то есть потребуются дополнительные финансовые ресурсы в пределах 400,0 тыс. руб.
По разделу «Физическая культура и спорт» как и по  бюджету текущего 2022 года финансирование по бюджету 2023 года не предусмотрено.
       Расходы на обслуживание муниципального долга установлены в размере 0,0 тыс. руб.  Объемы расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (0,0 тыс. руб.), не превышают предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ  (15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

2. Резервный фонд администрации Кургоковского сельского поселения на 2023 год, как и по бюджету 2022 года, определен   в сумме 1,0 тыс. рублей;
3. Верхний предел муниципального внутреннего долга Кургоковского сельского поселения по  состоянию на 01.01.2024 года в сумме 0,0 тыс. рублей,;
5.Верхний предел долга по муниципальным гарантиям поселения - 0,0 тыс. рублей;
          6.Дефицит бюджета поселения на 2023 год определен в сумме 0,0 тыс.
руб. при ожидаемом исполнении бюджета 2022 года с дефицитом в сумме 867,8 тыс. руб., а согласно решению Совета от 25.10. 2022 года №81 с дефицитом в сумме 1 267,6 тыс. руб.  с источником финансирования дефицита - остатки средств бюджета предыдущего года в сумме 1  267,6 тыс. руб. и бюджетные кредиты в сумме 0,0 тыс. руб.
Исполнение местного  бюджета согласно проекта бюджета поселения планируется на 2023 год  с дефицитом в сумме 0,0 тыс. руб. и соответствует требованиям и ограничениям, установленными статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
С учетом действия положений Федерального закона от 09.04.209 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ)  Бюджетный кодекс РФ  позволяют муниципальным образованиям пользоваться значительным привлечением кредитных ресурсов бюджета субъекта РФ.
Предлагаемые к утверждению согласно пункта 1 проекта бюджета верхний предел муниципального внутреннего  долга Кургоковского сельского поселения по состоянию на 01.01.2024 года – в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей соответствуют требованиям и ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
Проектом программы муниципальных гарантий Кургоковского сельского поселения на 2023 год предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.
Основные характеристики бюджета поселения на 2023 год в процессе его исполнения будут изменяться (корректироваться) по ряду причин, в том числе, за счет поступления субвенций, субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования на реализацию краевых программ в 2023 году и мобилизации дополнительных собственных доходов в бюджет поселения.
При рассмотрении проекта решения «О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2023 год», наличия согласования текстовой части проекта и приложений к нему, и иных документов и материалов предоставляемых совместно с проектом бюджета, установлены следующие несоответствия и ошибки:
- комплект документов к проекту бюджета на 2023 год в нарушение требований статьи 184.2 Бюджетного кодекса не полностью соответствует перечню прилагаемых документов; 
-материалы проекта бюджета Кургоковского сельского поселения на 2023 год не подписаны главой сельского поселения;
- в комплекте документов к проекту в нарушение требований статьи 184.2 Бюджетного кодекса, отсутствуют предварительные итоги социально-экономического развития Кургоковского сельского поселения за истекший период текущего года и Прогноз социально-экономического развития Кургоковского сельского поселения на 2023 год ;
- - в проекте бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2023 год (как и по проекту на 2022 год не было программ) в целях достижения эффективности расходов  не   задействован программно-целевой метод финансирования расходов, к чему обязывают статьи 34 и 179 Бюджетного кодекса, – финансирование муниципальных программ по проекту бюджета на 2023 год не предусматривается. 
          - общий объем муниципального дорожного фонда на 2023 год запланирован в размере 536,3 тыс. руб. (пункт 8 текстовой части) и идентичен годовому объему поступления доходов  от уплаты акцизов (536,3 тыс. руб.). В нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств – не обеспечена сохранность остатков средств дорожного фонда прошлых лет. В Заключении Контрольно-счетной палаты по итогам текущего исполнения бюджета Кургоковского сельского поселения в 2022 год отмечено что не обеспечено восстановление по бюджету на 2022 год ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов  в сумме 1 021,6 тыс. руб. – из общей суммы остатков средств дорожного фонда в размере 1 186,1 тыс. руб. отражено по бюджету на 2022 год (в редакции решения Совета от 01 декабря 2022 года ) только в сумме 164,5 тыс. руб. при собственных остатках средств бюджета 2021 года в сумме 1 267,6 тыс. руб. Общий объем целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо восстановить по бюджету на  2023 году и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет в сумме 1 021,6 тыс. руб.
Согласно Оценки ожидаемого исполнения бюджета Кургоковского сельского поселения на 2022 год средства дорожного фонда 2022 года в сумме 697,4 тыс. руб. будут использованы в полном объеме.
Таким образом  по проекту бюджета на 2023 год не обеспечено восстановление по бюджету на 2023 год ранее заимствованных средств дорожных фондов и не отраженных по бюджету 2022 года остатки дорожных фондов 2014-2021 годов в сумме 1 021,6 тыс. руб. – а это составляет более половины 62,2%) от объема годовых бюджетных назначений налоговых и неналоговых доходов по проекту бюджета на 2023 год – и их восстановление становится все более финансово невозможным.
--     -пояснительная записка к проекту бюджета не обосновывает причины существенных отклонений  в поступлении отдельных видов доходов от ожидаемых показателей текущего года (НДФЛ,  единого сельскохозяйственного налога, земельный налог и налог на имущество); не отражает полноту обеспечения финансирования отдельных мероприятий и муниципальных учреждений; по проекту бюджет на  2023 года определены объемы межбюджетных трансфертов (по 5 направлениям на сумму 69,3 тыс. руб.) – однако в пояснительной записке ссылка на принятые Советом решения о передаче полномочий  отсутствует.
 

Выводы и предложения
1.	Представленный в Контрольно-счетную палату муниципального
образования Успенский район проект решения Совета Кургоковского сельского поселения «О бюджете Кургоковского сельского поселения 
Успенского района на 2023 год» в основном подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства, Закона Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Кургоковского сельского поселения.
2.	Контрольно-счетная палата муниципального образования
Успенский    район    считает    возможным, с учетом выполнения  предложений и рекомендаций отраженных в Заключении Контрольно-счетной палаты, проект решения Совета Кургоковского сельского поселения «О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  рассмотреть на сессии Совета Кургоковского сельского поселения и  утвердить.
3. Рекомендовать Совету и администрации Кургоковского сельского поселения в учитывая важность  исполнение полномочий поселения, носящих явный социальный характер:
- полнее использовать программный метод финансирования полномочий сельского поселения.
4.Рекомендовать Совету и администрации Кургоковского сельского поселения в условиях острого недостатка собственных средств на исполнение полномочий:
-обратить особое внимание состоянию планирования и составлению прогнозных показателей социально-экономического развития сельского поселения;
-	направить усилия всех участников бюджетного процесса на оптимизацию бюджетных расходов, обеспечить максимально эффективное использование финансовых ресурсов, отказаться от финансирования расходов, не носящих первоочередной характер, не имеющих правового основания;
-обеспечить необходимый уровень доходов бюджета путем мобилизации и роста в первую очередь собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала;
           -- обеспечить по бюджету на 2023 год восстановление в полном объеме ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов - в сумме 1 021,6 тыс. руб.. (это без учета возможных остатков дорожного фонда 2022 года) и отразить их по бюджетным назначениям по бюджету 2023 года;
           -полнее использовать имеющиеся резервы по увеличению поступления доходов в бюджет. 
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Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район по проекту решения Совета Маламинского сельского поселения Успенского района «О бюджете Маламинского сельского поселения  Успенского  района на 2023 год»

Проект бюджета на 2023 год разработан на основании предварительных итогов работы хозяйственного комплекса Маламинского сельского поселения за 2021 год и за 9 месяцев 2022 года и прогноза социально-экономического развития поселения  за 2022 год.
Анализ показывает, что расчеты бюджета на 2023 год соответствуют и соотносятся прогнозным показателям Прогноза социально-экономического развития Маламинского сельского поселения. Приоритетными направлениями работы сельского поселения является развитие экономики, субъектов малого бизнеса, личных подсобных хозяйств и социальной сферы поселения, увеличение объемов производства хозяйствующими субъектами, укрепление их финансового состояния при эффективном использовании имеющихся ресурсов. На этой основе планируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, дальнейшее развитие социальной сферы, рост доходов населения.
      Проект бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района на 2023 год совместно с документами и материалами, установленными статьей  184.2 Бюджетного кодекса РФ, представлены в Совет Маламинского сельского поселения  Успенского района в сроки, утвержденные статьей 185 БК РФ – письмо главы от 11.11.2022 г. №524. В Контрольно-счетную палату материалы проекта бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района на 2023 год переданы 11.11.2022 г. (письмо главы Маламинского сельского поселения от 11.11.2022 г. №525, вх.  от 11.11.2022 г.).
Проектом решения «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  предлагается утвердить:
1.Общий объем доходов бюджета Маламинского сельского поселения (далее бюджет поселения) на 2023 год в сумме 12 462,5 тыс. руб., что на 4 762,5 тыс. руб. или на 27,6%   меньше ожидаемых доходов за 2022 год (которые определены в размере 17 225,0 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 11 498,8 тыс. руб.).
Оценка показателей ожидаемого исполнения бюджета Маламинского сельского поселения за 2022 год определена с учетом  показателей утвержденного бюджета на 2022 год в соответствии с решением Совета Маламинского сельского поселения от 09 декабря 2021 года №90 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2022 год» в редакции решения от 07.11. 20127 года №82 – по доходам при плане 17 225,0 тыс. руб., ожидаемое исполнение 17 225,0 тыс. руб.; по расходам соответственно 18 092,0  тыс. руб. и 18 092,0 тыс. руб.; с дефицитом соответственно  в размере 867,0 тыс. руб. и 867,0 тыс. руб. с источником погашения дефицита остатки бюджета 2021 года в сумме 397,0 тыс. руб. и получение и погашение бюджетных кредитов в сумме по 470,0 тыс. руб.
Структура доходов бюджета поселения выглядит следующим образом:
- собственные доходы в части налоговых и неналоговых доходов – 6 968,3 тыс. руб. или 55,9% всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года  - 7 390,9 тыс. руб. или 42,9% всех доходов), с некоторым снижением к показателям текущего года  - на  422,6  тыс. руб. или на 5,7% меньше. 
- безвозмездные поступления из других бюджетов – 5 494,2 тыс. руб. или 44,1% всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года  9 413,8 тыс. руб. или 51,9 % всех доходов), с существенным снижением к показателям текущего года на  3 919,6  тыс. руб. или  на 41,6% меньше. 
Кроме того по бюджету 2022 года имеются доходы от возврата из районного бюджета межбюджетных трансфертов прошлого года в сумме 420,3 тыс. руб. или 2,4% от всех доходов. 
Анализ структуры доходов бюджета Маламинского сельского поселения показывает, что на 2023 год планируемый объем доходов (с учетом дотаций и доходов от возврата межбюджетных трансфертов из районного бюджета) в сопоставимых условиях, направляемых на исполнение полномочий поселения  по сравнению с ожидаемыми показателями за 2022 год  уменьшились - с 12,607,5 тыс. руб. до 12 356,4 тыс. руб., то есть незначительно - на 251,1 тыс. руб. или на 2,0%, в том числе за счет уменьшения поступления налоговых и неналоговых доходов - на 422,6 тыс. руб. и увеличения сумм сопоставимых дотаций на 591,8 тыс. руб. и возврата по бюджету 2022 года целевых дотаций из районного бюджета в сумме 420,3 тыс. руб.

Динамика и структура налоговых доходов приведена в следующей таблице:
										( тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего налоговых доходов,
в том числе:
	6 731,2
	7 230,6
	6 814,6
	94,2

	Налог на доходы физических лиц
	1 569,2
	1 843,0
	1 470,0
	79,8

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	1 994,6
	2 085,2
	2 098,6
	100,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 061,5
	1 100,0
	1 100,0
	100,0

	Налог на имущество физических лиц
	411,2
	460,0
	460,0
	100,0

	Земельный налог
	1 744,3
	1 742,4
	1 686,0
	96,8

	Задолженность по налогам и перерасчеты
	-49,6
	
	
	


Анализ доходной части бюджета показывает, что общая сумма налоговых доходов бюджета поселения на 2023 год предусматривается по сравнению с ожидаемыми показателями за 2022 год с существенным снижением к уровню поступления за текущий 2022 год – с уменьшением  на 416,0 тыс. руб. или на 5,8%. 
При этом следует отметить отрицательную тенденцию: снижение в планируемом периоде по двум  видам  налоговых поступлений, но значительно.  Уменьшаются поступления по :
- налогу на доходы физических лиц – на 20,2% или минус 373,0 тыс. руб.;
- земельному налогу – на 3,2% или минус 56,4 тыс. руб.
И всего по двум видам налогов общее снижение поступлений в 2023 году в сумме 429,4 тыс. руб.
Предусматривается рост поступления налоговых доходов только по одному  виду:
- доходы от уплаты акцизов - на 0,6% или на 13,4 тыс. руб.
По остальным двум видам налоговых доходов - налогу на имущество физических лиц и единому сельскохозяйственному налогу – в 2023 году поступление в бюджет планируются на уровне ожидаемых показателей исполнения в текущем 2022 году.
 Поступление налога на доходы физических лиц в 2022 году предусматривается со снижением на 20,2%.
Темпы снижения в 2023 году одного из видов налоговых поступлений (составляет 21,6 % от всех налоговых поступлений)  – налога на доходы физических лиц – 20,2%, то есть существенно высокие   - их обоснования в Пояснительной записке отсутствуют, Планируемые показатели  социально-экономического развития Маламинского сельского поселения на 2022 год не предоставлены.

        Анализ поступления в текущем году и наличие задолженности по налогам показывает, что администрацией сельского поселения не полностью учтены резервы поступления доходов и более активная работа обеспечит  резервы бюджета 2023 год;

Неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления
Неналоговые доходы бюджета поселения в 2023 году, в соответствии со статьей 57 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, предусмотрены в проекте бюджет на 2023 год  только за счет поступлений в бюджет доходов от сдачи в аренду  имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения  в сумме 153,7 тыс. руб. (по проекту 2022 года –также в сумме 153,7 тыс. руб.) 
Прочие безвозмездные поступления  на 2023 год в составе безвозмездных поступлений не запланированы – по бюджету 2022 года ожидаются в незначительных размерах -  в сумме 6,6 тыс. руб., в том числе от реализации иного имущества – в сумме 6,2 тыс. руб.
Динамика неналоговых доходов районного бюджета согласно бюджета на 2023 год по данному разделу приведена в следующей таблице.
                                                                                                                       (тыс. руб.)
	
Наименование неналоговых доходов

	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Бюджет на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего неналоговых доходов:
	157,7
	160,3
	153,7
	95,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений и созданных ими учреждений
	153,8
	153,7
	153,7
	100,0

	Прочие поступления от использования имущества
	3,3
	0,4
	0,0
	

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	0,2
	0,0
	0,0
	х

	Доходы от продажи имущества и земельных участков
	0,0
	6,2
	0,0
	х

	Денежные взыскания (штрафы)
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	Невыясненные поступления
	0,4
	
	
	



Анализ показывает, что планируемые неналоговые доходы бюджета поселения на 2023 год имеющие постоянный характер – доходы от сдачи в аренду имущества предусмотрены на уровне ожидаемого поступления в 202 году – в сумме 153,7 тыс. руб.   Доходы от приватизации муниципального имущества и по штрафам по бюджету 2023 года не планируются – в текущем году ожидаются в сумме 6,6 тыс. руб.

Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов другого уровня в 2023 году будут сформированы за счет поступлений из других уровней бюджета:  дотаций, субсидий и субвенций, иных межбюджетных трансфертов.
Бюджетом на 2023 год предусматривается следующая динамика и структура безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня в  бюджет поселения:
                                                                                                                             (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемая оценка 2022 года
	Бюджет на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего безвозмездных поступлений
	7 446,3
	9 834,1
	5 494,2
	55,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	7 385,3
	9 413,8
	5 494,2
	58,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	4 493,3
	4 796,3
	5 388,1
	112,3

	Субсидии и иные межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2 790,2
	0,0
	0,0
	х

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	101,9
	107,8
	106,1
	98,4

	Прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам сельских поселений
	0,0
	4 509,7
	0,0
	х

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	Доходы бюджетов от возврата субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов и возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	60,9
	420,3
	0,0
	х


        Анализ показателей проекта бюджета по безвозмездным поступлениям, отраженных в таблице показывает, что объем дотаций увеличится существенно – на 12,3% или на 591,8 тыс. руб.; объемы субвенций по передаваемым полномочиям снизятся несущественно – с 107,8 тыс. руб. до 106,1 тыс. руб. или на 1,6%. Не предусматриваются по первоначальному проекту  бюджета на 2023 год поступление субсидий и прочих межбюджетных трансфертов  против  4 509,7 тыс. руб. по бюджету 2022 года по финансированию детской игровой площадки в селе Маламино в рамках поддержки местных инициатив по итогам краевого конкурса.
Объемы дотаций определены по проекту  в сумме 5 388,1 тыс. руб. что на 591,8 тыс. руб. или на 12,3% больше чем  по бюджету текущего 2022 года – а при исключении целевой дотации победителям ТОС текущего 2022 года в сумме 531,1 тыс. руб., объем дотаций 2023 года возрастет на 1 122,9 тыс. руб. или на 26,3%, в том числе краевая дотация возрастет с 2 174,9 тыс. руб. до 2 393,6 тыс. руб., то есть на 218,7 тыс. руб. или на 10,1%, из районного бюджета с 2090,3 тыс. руб. до 2 994,5 тыс. руб. – на 904,2 тыс. руб. или на 43,3%.
     Кроме того, в составе безвозмездных поступлений бюджета Маламинского сельского поселения не планируются к поступлению в 2023 год, как и по бюджету 2022 года  прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений.
 
2. Общий объем расходов бюджета поселения на 2023 год в сумме 12 462,5 тыс. рублей, что на 5 629,5 тыс. рублей или  на 31,1%  меньше ожидаемых расходов за 2022 год (которые определены в размере 18 092,0 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 11 498,8 тыс. руб.);
Структура расходов бюджета Маламинского сельского поселения по разделам и подразделам классификации бюджетных расходов отражена в таблице:
(тыс. руб.)
	№
	
	Исполнение за 2021 год
	Ожидаемое
	
	

	п/п
	Наименование показателя
	
	исполнение 2022 года
	Бюджет на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	
	Всего расходов:
	15 282,6
	18 092,0
	12 462,5
	68,9

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	4 327,7
	5 180,6
	5 337,6
	103,0

	2
	Национальная оборона

	100,8
	104,0
	102,3
	98,4

	3
	Национальная безопасность               
	31,9
	60,0
	40,0
	66,7

	
	и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	4
	Национальная экономика
	5 115,7
	2 136,3
	2 151,7
	100,7

	5
	Жилищно -
	
	7 813,5
	1 815,4
	23,2

	
	коммунальное хозяйство
	2 678,6
	
	
	

	6
	Образование
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	7
	Культура  и кинематография
	2 889,6
	2 797,0
	2 900,0
	103,7

	8
	Физическая  культура и
	138,2
	0,0
	115,0
	х

	
	спорт
	
	
	
	

	9
	Обслуживание муниципального долга
	0,06
	0,6
	0,5
	83,3



В планируемом периоде 2023 года наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится:
- на решение общегосударственных вопросов с учетом расходов на содержание органов местного самоуправления – 5 337,6 тыс. руб. или 42,8% от всех расходов бюджета;
- на содержание учреждений культуры и иные мероприятия по культуре – 2 900,0 тыс. руб. или 23,3 % от всех расходов бюджета;
- национальная экономика (с учетом дорожного фонда) – 2 151,7 тыс. руб. или 17,3% от всех расходов бюджета;
-на жилищно-коммунальное хозяйство – 1 815,4 тыс. руб. или 14,6% от всех расходов бюджета;
- на физическую культуру и спорт – 115,0 тыс. руб. или 0,9%:
-на другие отрасли и мероприятия – 142,8 тыс. руб. или 1,1 % от всех расходов.
Доля расходов на решение социально значимых вопросов поселения с учетом жилищно-коммунального хозяйства и расходов дорожного фонда составляет  55,6 % (против 70,1% по бюджету 2022 года) всех расходов бюджета (6 929,0 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год против 12 695,7 тыс. руб. в 2022 году), что говорит о социальной направленности бюджета. 
При остром недостатке собственных средств на исполнение полномочий поселения, расходы на решение общегосударственных вопросов   увеличились на  3,0% или на 157,0 тыс. руб. и в общей доле расходов возросли – с 28,6% в 2022 году до 42,8% на 2023 год.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Маламинского сельского поселения  не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, (4 136,2 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы по проекту бюджета на 2023 год -  при нормативе на 2023 год в сумме 4 549,0 тыс. руб. . и аналогичным плановым показателем на 2022 год в сумме 4 014,9 тыс. руб. (при нормативе на 2022 год в сумме 4 693,0 тыс. руб. -в редакции решения Совета от 07.11.2022 г. №127) или 90,9% от норматива. То есть запланированы выше  уровня плановых показателей  2022  года  на 121,3 тыс. руб.- с ростом  на 3,0%, что несколько выше плановой индексации.
При рассмотрении предполагаемой плановой индексации расходов оплаты труда с 01 октября  2023 год пунктами 15 и 16 текстовой части проекта бюджета на 2023 год предполагается плановый рост денежного вознаграждения работников органов местного самоуправления с 01 октября 2023 года на 4,0%, вместе с тем для этого дополнительные бюджетные средства по бюджету предусмотрены– по главе рост расходов на оплату труда с начислениями предусмотрен на 28,5%, то есть существенно выше плановой индексации (820,0 тыс. руб. против  638,0 тыс. руб. по бюджету 2022 года), а по администрации наоборот снижение с 3 353,6 тыс. руб. до 3 291,1 тыс. руб., то есть наоборот уменьшение на 1,9%
 Расходы на содержание отрасли культуры за счет собственных источников местного бюджета - по одному из основных полномочий поселений – практически финансирование осталось на   уровне текущего года – незначительный рост с 2 797,0 тыс. руб. до 2 900,0 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год –  на 3,7% или на 103,0,0 тыс. руб. Субсидии на обеспечении деятельности Домов культуры не уменьшились и составили  с  2 300,00 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год, а библиотек –  600,0 тыс. руб. 
  По жилищно-коммунальному хозяйству - по одному из важнейших  полномочий поселений – планируется в 2023 году финансирование    по подразделу «Благоустройство» в сумме 1 535,4 тыс. руб., в том числе на уличное освещение – 270,0 тыс. руб. и прочие мероприятия по благоустройству  - 1 105,4 тыс. руб., по муниципальной программе «Формирование современной городской среды» – в сумме 160,0 тыс. руб. Объемы финансирования по  благоустройству за счет собственных источников финансирования запланированы ниже уровня показателя 2022 года (ожидается в объеме 1 803,7 тыс. руб.) – на 268,3 тыс. руб. или на 14,9% меньше. 
По бюджету 2022 года кроме того по краевым межбюджетным трансфертам в сумме 4 509,7 тыс. руб. (инициативное бюджетирование)  осуществлено благоустройство детской игровой площадки, и за счет дополнительных дотаций (победителям ТОС) в сумме 531,1 тыс. руб. мероприятия по благоустройству.
Финансирование расходов по коммунальному хозяйству  за счет собственных средств на 2023 год  предусмотрены всего в сумме 280,0 тыс. руб., в том числе на мероприятия по водоснабжению в сумме 280,0 тыс. руб. по переданным полномочиям району.  По бюджету 2022 года ожидается аналогично в сумме 969,0 тыс. руб., из которых направлены на муниципальную программу газоснабжения в сумме 94,0 тыс. руб., водоснабжению – в сумме 969,0 тыс. руб. по мероприятиям по переданным полномочиям району в части водоснабжения населения.
По разделу «Физическая культура и спорт» по  ожидаемому бюджету текущего 2022 года финансирование не предусмотрено (ранее по бюджету определены в объеме 7,4 тыс. руб. на организацию проведения спортивных мероприятий), по проекту бюджета на 2023 год в – в общем объеме 115,0 тыс. руб., в том числе по муниципальной программе в сумме  100,0 тыс. руб. на ремонт стадиона села Маламино и на проведение спортивных мероприятий – в сумме 15,0 тыс. руб.

    Расходы на обслуживание муниципального долга - объем расходов на  обслуживание муниципального долга по проекту бюджета на 2023 год предусмотрен в сумме 0,5 тыс. руб., по бюджету 2022 года установлен в размере 0,6 тыс. руб.  
Предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году, согласно проекта бюджета  (0,5 тыс. руб.), не превышают предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ  (15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

3.Резервный фонд администрации Маламинского сельского поселения на 2023 год, как и по бюджету 2022 года, определен   в сумме 4,0 тыс. рублей; Резервный фонд администрации Маламинского сельского поселения  согласно подпункта 2 пункта 9 проекта Решения определен в сумме 4,0 тыс. рублей и соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 процентов утвержденного общего объема расходов).

4.Верхний предел муниципального внутреннего долга Маламинского сельского поселения по  состоянию на 01.01.2024 года определен в сумме в сумме 500,0 тыс. рублей и определен верно:
По Программе муниципальных заимствований на 2022 год –привлечение 500,0 тыс. руб. и погашение не предусмотрено - в сумме 0,0 тыс. руб.  По Программе муниципальных заимствований на 2023 год – погашение в объеме 500,0 тыс. руб., и вновь привлечение 500,0 тыс. руб. и верхнему пределу муниципального внутреннего долга согласно подпункта 4 пункта 1 текстовой части проекта на 1 января 2024 года в сумме 500,0 тыс. руб. и в целом соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекс с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ), так как учитывает ожидаемые показатели Программы заимствований 2022 года с переходящим остатком бюджетного кредита в сумме 500,0 тыс. руб.. 

5..Верхний предел долга по муниципальным гарантиям поселения по  состоянию на 01.01.2024 года - 0,0 тыс. рублей;
  6.Дефицит бюджета поселения на 2023 год определен в сумме 0,0 тыс.
руб. при ожидаемом исполнении бюджета 2022 года с дефицитом в сумме 867,0 тыс. руб., и согласно решению Совета в редакции от 07. 11. 2022 года №127 с дефицитом  в той же сумме 867,0 тыс. руб.  с источником финансирования дефицита – остатки средств бюджета предыдущего года в сумме 397,0 тыс. руб. и бюджетный кредит (разность полученных и погашенных сумм) в сумме 470,0 тыс. руб.
С целью обеспечения сбалансированности бюджета поселения текущего и планового 2023 года, согласно Программ муниципальных внутренних заимствований Маламинского сельского поселения на 2022 и на 2023 годы, заимствование средств в форме кредитных ресурсов предусматривается: на 2022 год - получение кредитов в сумме 500,0 тыс. руб. и погашение в сумме 30,0 тыс. руб. - в соответствии с решением Совета о бюджете от 07.11.2022 г. № 127. (30,0 тыс. руб. остаток задолженности по кредитам  после реструктуризации кредита 2021 года в сумме 600,0 тыс. руб. и списания в сумме 570,0 тыс. руб.). По проекту бюджета на 2023 год  планируется привлечение кредитов в сумме 500,0 тыс. руб.  и погашение кредитов предыдущего года в сумме 500,0 тыс. руб. Тем самым отмечается взаимная увязка показателей Программ муниципальных внутренних заимствований Маламинского сельского поселения на 2022 и на 2023 годы.

Основные характеристики бюджета поселения на 2023 год в процессе его исполнения будут изменяться (корректироваться) по ряду причин, в том числе, за счет поступления субвенций, субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования на реализацию краевых программ в 2023 году и мобилизации дополнительных собственных доходов в бюджет поселения.

При рассмотрении проекта решения «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2023 год», наличия согласования текстовой части проекта и приложений к нему, и иных документов и материалов предоставляемых совместно с проектом бюджета, установлены следующие несоответствия и ошибки:
- материалы непосредственно проекта бюджета Маламинского сельского поселения на 2023 год не подписаны главой Маламинского сельского поселения, пропечатаны печатью администрации для документов;
- постановление администрации от 10 ноября 2022 года №78 «Основные направлений бюджетной и налоговой политики Маламинского сельского поселения Успенского района на 2023 год» предоставлено без подписи специалиста в приложении и должным образом не дооформлено;
-  постановление Маламинского сельского поселения от 10.11.2022 года №80 «О внесении изменений в постановление администрации Маламинского сельского поселения от 21 декабря 2012 года №93 «О методиках распределения межбюджетных трансфертов… из бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района» не в полной мере соответствует требованиям расчета межбюджетных трансфертов на 2023 год:
- в приложении к постановлению утверждены только три из пяти методик  при наличии пяти видов межбюджетных трансфертов по бюджету на 2023 год отсутствуют методики и расчеты объемов межбюджетных трансфертов по внутреннему финансовому контролю (9,2 тыс. руб.) и по вопросам водоснабжения (280,0 тыс. руб.),
- имеется в наличии методика (пункт 3 приложения) по передаче полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, которая фактически не применяется.
          - показатели расчета межбюджетных трансфертов по передаче полномочий по внешнему финансовому контролю по пункту 4 приложения к постановлению Маламинского сельского поселения от 10.11.2022 года №80 «О внесении изменений в постановление администрации Маламинского сельского поселения от 21 декабря 2012 года №93 «О методиках распределения межбюджетных трансфертов… из бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района» в сумме 28,9  тыс. руб. ( вновь отражены в методике, где в принципе в данном постановлении расчета этого не должно быть, и повторены в приложении Расчетов.
- важные для разработки показателей доходов бюджета проекта бюджета на 2023 год  утвержденные плановые документы сельского поселения - Предварительные итоги работы хозяйственного комплекса Маламинского сельского поселения за 2022 год и за 9 месяцев 2022 года и Прогноз плана социально-экономического развития поселения  на 2023 год совместно с материалами проекта бюджета как в Контрольно-счетную палату, так и в Совет Маламинского сельского поселения не предоставлены.

- в проекте бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района на 202 год в целях достижения эффективности расходов не  полной мере задействован программно-целевой метод финансирования расходов, к чему обязывают статьи 34 и 179 Бюджетного кодекса и положения Основных направлений бюджетной и налоговой политики Маламинского сельского поселения Успенского района на 2023 год (представленного в форме постановления администрации Маламинского сельского поселения от 10 ноября 2022 года №78)– проектом бюджета утвержден перечень муниципальных программ предусмотренных к финансированию по бюджету 2023 года – приложение №7 – в проекте бюджета предусматривается согласно показателей приложений финансирование 7 муниципальных программ  с объемом 3 200,6 тыс. руб. (по проекту 2022 года было 6 программ на 2 947,8 тыс. руб., по уточненному бюджету 2022 года 7 программ на сумму 6 913,5 тыс. руб.) или только 25,7% (по бюджету 2022 года 39,8%) от всех расходов бюджета. 

- проекты паспортов муниципальных программ к материалам проекта бюджета на 2022 год предоставлены своевременно  –дополнительно направлены вм адрес Контрольно-счетной палаты 15.11.2021 года;
- наименование муниципальной программы с КЦСР 52 7 03 00000 «Реализация развития территориальных органов… на 2023 год  в паспорте программы и в приложениях к проекту бюджета на 2023 год не идентичны;
-необходимо уточнить и наименование муниципальной программы с КЦСР 64 7 00 00000 «Формирование современной городской среды» с «на 2023 год» или без;

В муниципальных программах   Маламинского сельского поселения Успенского района на 2023 год (проектах) в большинстве своем   имеется один  единственный  количественный показатель – объем финансирования  и их использование в полном объеме и есть цель исполнения программ– отсутствуют количественные показатели отремонтированных дорог, ремонтов объектов, привлечения населения, в том числе детей к спорту, количество проводимых мероприятий, качественные достижения и так далее.
Форма оценки эффективности реализации муниципальной программы не дает фактически провести оценку эффективности так как не имеется комплекс количественных и качественных показателей достижения, результатов исполнения.
Аналогичная ситуация отмечается во всех муниципальных программах Маламинского сельского поселения - Форма оценки эффективности реализации муниципальных программ не имеет комплексов количественных и качественных показателей достижения и соответственно не дает оценку эффективности применения и реализации муниципальной программы.

- допущены технические ошибки и несоответствия:
- наименование приложения №8 «Программы муниципальных заимствований … на 2023 год» не соответствует ее сути и не идентично наименованию в текстовой части проекта – пункт 18 «Утвердить программы муниципальных внутренних заимствований … на 2023 год согласно приложению №8…»;

- Дорожный фонд по проекту бюджета на 2023 год Маламинского сельского поселения сформирован в общей сумме 2 098,6 тыс. руб. (подпункт 3 пункта 9 текстовой части проекта) , в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 2 098,6 тыс. руб.  без целевых субсидий краевого бюджета и без остатков средств дорожных фондов прошлых лет. В нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств не обеспечена восстановление по бюджету 2022 года  и проекту бюджета на 2023 год и сохранность средств дорожного фонда в сумме 2 867,3 тыс. руб..     Администрацией  сельского поселения не обеспечено восстановление ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 – 2021 годов по бюджету текущего 2022 года – из общей суммы целевых остатков дорожного фонда в размере 2 874,3 тыс. руб. отражено по бюджету 2022 года  в сумме 7,0 тыс. руб. Общая сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо было восстановить по бюджету  2022 года и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет по состоянию на 01 декабря 2022 года сумму 2 867,3 тыс. руб. 
Согласно Оценки ожидаемого исполнения бюджета Маламинского сельского поселения на 2022 год средства дорожного фонда 2022 года будут использованы в полном объеме.
Таким образом  по проекту бюджета на 2023 год не обеспечено восстановление по бюджету на 2023 год ранее заимствованных средств дорожных фондов и не отраженных по бюджету 2022 года остатки дорожных фондов 2014-2021 годов в сумме 2 867,3 тыс. руб. или 41,0% годового объема налоговых и неналоговых доходов (собственных доходов) бюджета Маламинского сельского поселения на 2023 год, что финансово критично и практически невозможно.

- Верхний предел муниципального внутреннего долга Маламинского сельского поселения по  состоянию на 01.01.2024 года определен в сумме в сумме 500,0 тыс. рублей и установлен верно, с учетом переходящего объема бюджетного кредита в сумме 500,0 тыс. руб. 
-  отмечается взаимная увязка показателей Программ муниципальных внутренних заимствований Маламинского сельского поселения на 2022 и на 2023 годы – по программе 2023 года  предусматриваются источники погашения переходящего с 2022 года бюджетного кредита в сумме 500,0 тыс. руб. за счет планирования очередного к получению также в сумме 500,0 тыс. руб.

        -пояснительная записка к проекту бюджета не обосновывает причины существенных отклонений  в поступлении отдельных видов доходов от ожидаемых показателей текущего года (НДФЛ,  единого сельскохозяйственного налога, земельный налог и налог на имущество); не отражает полноту обеспечения финансирования отдельных мероприятий и муниципальных учреждений; по проекту бюджет на  2023 года определены объемы межбюджетных трансфертов (по 5 направлениям на сумму 434,8 тыс. руб.) – однако в пояснительной записке ссылка на принятые Советом решения о передаче полномочий  отсутствует.
                                 
Выводы и предложения
1.	Представленный в Контрольно-счетную палату муниципального
образования Успенский район проект решения Совета Маламинского сельского поселения «О бюджете Маламинского сельского поселения 
Успенского района на 2023 год» в основном подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства, Закона Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Маламинского сельского поселения, но с допущенными отдельными ошибками и несоответствиями.
2.	Контрольно-счетная палата муниципального образования
Успенский    район    считает    возможным, только с учетом выполнения  предложений и устранения ошибок и несоответствий, отраженных в Заключении Контрольно-счетной палаты, проект решения Совета Маламинского сельского поселения «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  рассмотреть на сессии Совета Маламинского сельского поселения и  утвердить.
3. Рекомендовать Совету и администрации Маламинского сельского поселения в учитывая важность  исполнение полномочий поселения, носящих явный социальный характер:
- полнее использовать программный метод финансирования полномочий сельского поселения.
- в последующем обеспечить по бюджету на 2023 год восстановление в полном объеме ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов - в сумме 2 867,3 тыс. руб. и отразить их по бюджетным назначениям дорожных фондов по бюджету 2023 года;
4.Рекомендовать Совету и администрации Маламинского сельского поселения в условиях острого недостатка собственных средств на исполнение полномочий:
-обратить особое внимание состоянию планирования и составлению прогнозных показателей социально-экономического развития сельского поселения;
-	направить усилия всех участников бюджетного процесса на оптимизацию бюджетных расходов, обеспечить максимально эффективное использование финансовых ресурсов, отказаться от финансирования расходов, не носящих первоочередной характер, не имеющих правового основания-	оптимизировать сети и штаты муниципальных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
-обеспечить необходимый уровень доходов бюджета путем мобилизации и роста в первую очередь собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала;
- разработать мероприятия и принять действенные меры по сокращению объемов привлекаемых бюджетных кредитов и уменьшения муниципального долга;
           -полнее использовать имеющиеся резервы по увеличению поступления доходов в бюджет и рассмотреть  возможность вовлечение в финансовый оборот резервов бюджета на 2022 год по налоговым платежам (в первую очередь единый сельскохозяйственный налог на 500,0 тыс. руб.).
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Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район по проекту решения Совета Николаевского сельского поселения Успенского района «О бюджете Николаевского сельского поселения  Успенского  района на 2023 год»

Проект бюджета на 2022 год разработан на основании предварительных итогов работы хозяйственного комплекса Николаевского сельского поселения за 2021 год, текущий период 2022 года  и прогноза социально-экономического развития поселения  на 2023 год.
Приоритетными направлениями работы сельского поселения должны стать  развитие экономики, субъектов малого бизнеса, личных подсобных хозяйств и социальной сферы поселения, увеличение объемов производства хозяйствующими субъектами, укрепление их финансового состояния при эффективном использовании имеющихся ресурсов. На этой основе планировать увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, дальнейшее развитие социальной сферы, рост доходов населения.
Проект бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района на 2023 год совместно с документами и материалами, установленными статьей  184.2 Бюджетного кодекса РФ, представлены в Совет Николаевского сельского поселения  Успенского района в сроки, утвержденные статьей 185 Бюджетного кодекса РФ – письмо главы Николаевского сельского поселения  Успенского района от 15.11.2022 года №745. В Контрольно-счетную палату материалы проекта бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района на 2023 год переданы 15.11.2022 г., своевременно (вх. №293 от 15.11.2022 г.).

Проектом решения «О бюджете Николаевского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  предлагается утвердить:
1.Общий объем доходов бюджета Николаевского сельского поселения (далее бюджет поселения) на 2023 год в сумме 9 905,0 тыс. руб., что на 160,0 тыс. руб. или на 1,6%   больше ожидаемых доходов за 2022 год,, то есть практически на уровне показателя текущего года (которые определены в размере 9 745,0 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 9 410 ,7тыс. руб.);
Оценка показателей ожидаемого исполнения бюджета Николаевского сельского поселения за 2022 год в комплекте не предоставлена, поэтому определена с учетом  показателей утвержденного бюджета на 2022 год в соответствии с решением Совета о бюджете на 2022 год (решение Совета от 17.12.2021 года №112 в редакции от 25.11.2022 года №149 по состоянию на 1 декабря  2022 года – по доходам при плане по бюджету в сумме  9 745,0 тыс. руб.; по расходам соответственно 13 831,0 тыс. руб.; с дефицитом соответственно  в размере 4 086,0 тыс. руб. и источником финансирования дефицита -  остатки средств бюджета 2021 года в сумме 4 086,0 тыс. руб.
Анализ структуры доходов бюджета Николаевского сельского поселения показывает, что на 2023 год планируемый объем доходов (с учетом дотаций) в сопоставимых условиях, направляемых на исполнение полномочий поселения  по сравнению с ожидаемыми показателями за 2022 год  увеличились – с 9 318,0 тыс. руб. (по решению о бюджете)   до 9 798,9 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год, то есть возросли не столь значительно - на 480,9 тыс. руб. или на 5,2%, в том числе за счет увеличения дотаций   -  3 483,8 тыс. руб. по проекту 2023 года  против 3 142,6 тыс. руб. по бюджету 2022 года – то есть больше на 10,9%  или на 341,2 тыс. руб. и увеличения поступления налоговых и неналоговых и иных доходов - на 139,7 тыс. руб. (с 6 175,4 тыс. руб. до 6 315,1 тыс. руб.).
Динамика и структура налоговых доходов приведена в следующей таблице:
										( тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года/ решение о бюджете
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего налоговых доходов,
в том числе:
	5 467,1
	6 175,4
	6 315,1
	102,3

	Налог на доходы физических лиц
	1 269,3
	1 770,0
	1 770,0
	100,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1 731,6
	1 830,4
	1 842,1
	100,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	128,2
	25,0
	25,0
	100,0

	Налог на имущество физических лиц
	425,3
	440,0
	440,0
	100,0

	Земельный налог
	1 983,9
	2 110,0
	2 238,0
	106,1

	Задолженность и перерасчеты
	-71,2
	
	
	


Анализ доходной части бюджета показывает, что общая сумма налоговых доходов бюджета поселения предусматривается с несущественным ростом  к ожидаемым бюджетным поступлениям за 2022 год – на 139,7 тыс. руб. или на 2,3 % . 
Темпы роста одного из основных видов налоговых поступлений – (по основному виду налоговых доходов – составляет 28,0 % от всех налоговых поступлений)  – налога на доходы физических лиц в сопоставимых условиях не планируется - в размере 0,0%  – но сопоставить соотношение с прогнозными показателями роста фонда оплаты труда по плану социально-экономического развития Николаевского сельского поселения на 2023 год не предоставляется возможным из-за его отсутствия в материалах к проекту бюджета.
По Единому сельскохозяйственному налогу планируется поступления в 2023 году в сумме  25,0 тыс. руб. и аналогичен показателю бюджета на 2022 год - при этом фактическое исполнение на 01 ноября 2022 года  составляет только в сумме 5,0 тыс. руб. при годовом бюджетном назначении в сумме 25,0 тыс. руб. и фактическом исполнении за 2022 год в сумме 25,0 тыс. руб. ставится под сомнение. Сопоставить соотношение поступление налога в 2023 году с прогнозными показателями роста производства сельскохозяйственной продукции по плану социально-экономического развития Николаевского сельского поселения на 2023 год не предоставляется возможным из-за его отсутствия в материалах к проекту бюджета.
         -По плану на 2023 год  налог на имущество планируется в сумме 440,0,0 тыс. руб. при фактическом поступлении на 01 ноября 2022 года  в сумме 355,9 тыс. руб. и плане на 2022 год в сумме 440,0 тыс. руб. то есть на уровне плановых поступлений 2022 года на 27,5%, но на 95,0 тыс. руб. и сопоставимо с  уровнем сборов 2021 года, когда поступило в сумме 425,3  тыс. руб. 
Земельный налог на 2023 год запланирован с существенным ростом к плановым показателям 2022 года (на 128,0 тыс. руб. или на 6,1%) и на уровне 112,8% к показателю фактического исполнения за 2021 год. Однако сборы данного вида налога особенно с населения в текущем году хотя и идут с опережением к прошлому году, составляют по состоянию на 01 ноября 2022 года только 43,7% от плана.

Неналоговые доходы бюджета сельского поселения на 2022 год.
В 2023 году по проекту бюджета поселения (как и проекту на 2022 год) поступление неналоговых доходов  не планируется -  против 29,7 тыс. руб. по бюджету в 2021 году, в том числе по прочим доходам от продажи и использованию имущества в общей сумме 29,7 тыс. руб. Администрации сельского поселения необходимо обратить внимание на данный вид доходов, который должен стать резервом поступления платежей в 2023 году. 
Безвозмездные поступления в бюджет поселения на 2023 год
В 2023 году сумма безвозмездных поступлений  планируемая к поступлению  в бюджет муниципального поселения составит 3 589,9 тыс. руб. (по проекту бюджета 2022 года было в сумме 3 245,3 тыс. рублей и по ожидаемому прогнозу в сумме 3 569,6 тыс. руб.), или 100,6% к ожидаемому поступлению за 2022 год, из них:
-поступление дотаций  – в сумме 3 142,6 тыс. руб. (против 3 461,3 тыс. рублей в 2022 году или в сумме 3 142,6 тыс. руб. без целевых дотаций победителям ТОС);
-поступление субвенций  в сумме 106,1 тыс. руб.– против 107,8 тыс. рублей по бюджету 2022 года;
- поступление субсидий – в сумме 0,0 тыс. руб. не планируется – против ожидаемого исполнения за 2022 год также в сумме 0,0 тыс.;
Прочие безвозмездные поступления не планируются по проекту бюджета на 2023 год против 0,0 тыс. руб. по ожидаемым данным за 2022 год.

2. Общий объем расходов бюджета поселения на 2023 год в сумме 9 905,0 тыс. рублей, что на 3 926,0 тыс. рублей или  на 28,4%  меньше ожидаемых расходов за 2022 год (которые определены в размере 13 831,0 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 9 410,7 тыс. руб.);
Структура расходов бюджета Николаевского сельского поселения по разделам и подразделам классификации бюджетных расходов отражена в таблице:
(тыс. руб.)
	№
	
	
	Ожидаемое
	
	

	п/п
	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 год
	исполнение 2022 года/согласно решения Совета
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	
	Всего расходов:
	13 083,3
	13 831,0
	9 905,0
	71,6

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	5 038,8
	5 992,6
	4 876,4
	81,4

	2
	Национальная оборона

	98,1
	104,0
	102,3
	98,4

	3
	Национальная безопасность               
	33,2
	70,0
	70,0
	100,0

	
	и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	4
	Национальная экономика
	4 138,9
	3 768,6
	1 896,3
	50,3

	5
	Жилищно -
	
	1 148,6
	860,0
	74,9

	
	коммунальное хозяйство
	923,7
	
	
	

	6
	Образование
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	7
	Культура  и кинематография
	2 800,4
	2 650,0
	2 020,0
	76,2

	8
	Физическая  культура и
	
	97,2
	80,0
	х

	
	спорт
	0,0
	
	
	

	9
	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	х



В планируемом периоде 2023 года наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится:
- на решение общегосударственных вопросов с учетом расходов на содержание органов местного самоуправления – 4 876,4 тыс. руб. или 49,2% то есть почти половина от всех расходов бюджета;
- на содержание учреждений культуры и иные мероприятия по культуре – 2 020,0 тыс. руб. или 20,4 % от всех расходов бюджета;
 - национальная экономика (с учетом дорожного фонда) -1 896,3 тыс. руб. или 19,1% от всех расходов бюджета;
-на жилищно-коммунальное хозяйство – 860,0 тыс. руб. или 8,7% от всех расходов бюджета;
-на другие отрасли и мероприятия – 252,3тыс. руб. или 2,5 % от всех расходов.
Доля расходов на решение социально значимых вопросов поселения с учетом жилищно-коммунального хозяйства и расходов дорожного фонда составляет по проекту бюджета на 2023 год 48,5%  (в 2022 году по бюджету – 55,0%) всех расходов бюджета (4 802,1 тыс. руб. против 7 612,2 тыс. руб. по бюджету на 2022 год), что говорит о социальной направленности бюджета. 

При остром недостатке собственных средств на исполнение полномочий поселения, расходы на решение общегосударственных вопросов запланированы существенно меньше -  на  18,6% или на 1 116,2 тыс. руб. (при росте поступления доходов на исполнение полномочий поселения на  480,9 тыс. руб. или на 5,2%)   – с 5 992,6 тыс. руб. по бюджету 2022 года до 4 876,4 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год, а  в общей доле расходов (стоят на первом месте) существенно возросли – с 43,3 % по бюджету  2022 года до 49,2% на 2023 год. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления Николаевского сельского поселения  не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, (3 313,4 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы по проекту бюджета на 2023 год - против 4 108,3 тыс. руб.  по плановым бюджетным назначениям согласно решения Совета о бюджете на 2022 год по состоянию  на 01.12.2022 г.  -  при нормативе на 2023 год в сумме 4 549,0 тыс. руб. или 72,8% от норматива. В тоже время существенно уменьшились к уровню 2022  года на 794,9 тыс. руб. или на 19,3% меньше, что соответственно не обеспечивает не только предполагаемую индексацию в 2023 году в размере  1,0% (с 1 октября 2023 года на 4%) но и фактическое содержание аппарата администрации согласно действующего Положения об оплате труда в течение года. 
Резервный фонд администрации Николаевского сельского поселения  согласно подпункта 2 пункта 7.1 проекта Решения определен в сумме 20,0 тыс. рублей и соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 процентов утвержденного общего объема расходов).
       Расходы на обслуживание муниципального долга (пункт 15 текстовой части проекта)  и согласно показателей приложений 3, 4 и 5 объем расходов на  обслуживание муниципального долга установлены в размере 0,0 тыс. руб.  Предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году, согласно пункта 17 проекта бюджета  (0,0 тыс. руб.), не превышают предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ  (15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) и соответствуют Программам муниципальных внутренних и внешних заимствований Николаевского сельского поселения на 2023 год (приложения №№9 и 10 к проекту).

4. Резервный фонд администрации Николаевского сельского поселения на 2023 год  определен   в сумме 20,0 тыс. рублей - по бюджету 2022 года – также в суме 20,0 тыс. руб.;
5. Верхний предел муниципального внутреннего долга Николаевского сельского поселения по  состоянию на 01.01.2024 года в сумме 0,0 тыс. рублей;
5.Верхний предел долга по муниципальным гарантиям поселения - 0,0 тыс. рублей;
6.Дефицит бюджета поселения на 2023 год в сумме 0,0 тыс.
руб. при ожидаемом исполнении бюджета 2022 года с дефицитом в сумме 4 086,0 тыс. руб. согласно решению Совета о бюджете на 2022 год по состоянию на  01.12. 2022 года  с источником финансирования дефицита - остатки средств бюджета предыдущего года в сумме 4 086,0 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался также с дефицитом в сумме 0,0 тыс. руб.).
Исполнение местного  бюджета согласно проекта бюджета поселения планируется на 2023 год  с нулевым показателем.-  дефицит - 0,0 тыс. руб. и соответствует требованиям и ограничениям, установленными статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
С учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ)  Бюджетный кодекс РФ  позволяют муниципальным образованиям пользоваться значительным привлечением кредитных ресурсов бюджета субъекта РФ.
Предлагаемые к утверждению согласно пункта 1 проекта бюджета верхний предел муниципального внутреннего  долга Николаевского сельского поселения по состоянию на 01.01.2024 года – в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей соответствуют требованиям и ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
Проектом программы муниципальных гарантий Николаевского сельского поселения на 2023 год предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.

Основные характеристики бюджета поселения на 2023 год в процессе его исполнения могут изменяться (корректироваться) по ряду причин, в том числе, за счет поступления субвенций, субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования на реализацию краевых программ в 2023 году и мобилизации дополнительных собственных доходов в бюджет поселения.

При рассмотрении проекта решения «О бюджете Николаевского сельского поселения Успенского района на 2023 год», наличия согласования текстовой части проекта и приложений к нему, и иных документов и материалов предоставляемых совместно с проектом бюджета, установлены следующие несоответствия и ошибки:
- к материалам проекта бюджета Николаевского сельского поселения на 2022 год в нарушение требований статьи 184,1 Бюджетного кодекса не предоставлены  прогнозные показателям плана социально-экономического развития Николаевского сельского поселения на 2023 год  и  ожидаемые показатели исполнения социально-экономического развития Николаевского сельского поселения за 2022 год;
- в связи с отсутствием вышеуказанных документов выводы о сопоставимости отдельных показателей проекта бюджета на 2023 год не предоставляется возможным;

- предоставленная в составе материалов к проекту бюджета на 2023 год «Оценка ожидаемого исполнения бюджета Николаевского сельского поселения в 2023 году» не отвечает в целом требованиям финансового документа:
- допущена ошибка в наименовании документа по периоду – указано в 2023 году, следует – в 2022 году;
- все прогнозные показатели документа полностью совпадают (идентичны) показателям проекта бюджета на 2023 год , а не ожидаемому исполнению по бюджету на 2022 год;

- в проекте бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района на 2023 год в целях достижения эффективности расходов не в полной мере задействован программно-целевой метод финансирования расходов, к чему обязывают статьи 34 и 179 Бюджетного кодекса – финансирование муниципальных программ по проекту бюджета на 2023 год предусматривается в объеме 790,0 тыс. руб.  (по проекту бюджета на 2022 год – в сумме  785,0  тыс. руб.) или 8,0% (в 2022 году – 8,3%) от всех расходов бюджета по 7 муниципальным программам (в 2022 году по уточненному бюджету по 8 муниципальным программам в сумме 910,0 тыс. руб. или 6,6% от всех расходов бюджета). - и это при наличии достаточного количества (8) утвержденных программ. К этому же нацеливают положения «Основных направлений бюджетной и налоговой политики Николаевского сельского поселения Успенского района на 2023 год», утвержденного постановлением администрации Николаевского сельского поселения от 11 ноября 2022 года №69;
- паспорта муниципальных программ в предоставленных материалах к проекту бюджета на 2023 год имеются по шести программам – утверждены постановлениями администрации от 02 ноября 2022 года №№62-67; паспорт муниципальной программы с КЦСР 59 2 00 … «Обеспечение пожарной безопасности… на 2023 год» отсутствует.

- при проверке паспортов муниципальных программ,  утвержденных постановлениями администрации Николаевского сельского поселения установлено:
Форма оценки эффективности реализации всех муниципальных программ не отвечают заявленным требованиям, так как не дает фактически провести оценку эффективности так как не имеется комплекс количественных и качественных показателей достижения, результатов исполнения, контроля исполнения, не дает оценку эффективности применения и реализации муниципальной программы.
- в постановлении администрации Николаевского сельского поселения  Успенского района от 11.11 2022 года №68 «Об утверждении среднесрочного финансового плана Николаевского сельского поселения  Успенского района на 2023-2025 годы»  показатели 2023 года не соответствуют показателям по проекту бюджета на 2023 год:
расходы всего -  9 420,7  тыс. руб.  и 9 905 тыс. руб. и соответственно отдельные показатели увязанные с общей суммой расходов;
в приложении №1 к постановлению допущена ошибка в периоде действия – 2022 год, вместо 2023 года и соответственно изменить последующие периода – 2023 на 2024 и 2024 на 2025. 
- в приложениях проекта бюджета на 2022 год (в том числе №11) утверждены объемы межбюджетных трансфертов по 4 полномочиям на общую сумму 141,4 тыс. руб. – однако проекты нормативных документов о передаче полномочий предоставлены по 6, в том числе по передаче полномочий по водоснабжению и газоснабжению населения по которым проектом бюджета на 2023 год межбюджетные трансферты не планируются. Методика распределения межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования Успенский район из бюджета Николаевского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации от 10 ноября 2022 года №61 не отвечает всем требованиям:
Пунктами 3 и 4 Методики определены расчеты распределения межбюджетных трансфертов в части передачи одного и того же полномочия -  участия в осуществлении строительных работ, и в тоже время отсутствует расчеты распределения межбюджетных трансфертов в части передачи полномочий по внешнему финансовому контролю. К материалам проекта бюджета на 2023 год не приложены утвержденные расчеты объемов межбюджетных трансфертов по передаваемым полномочиям на 2023 год по всем четырем направлениям;
- в Приложении  №4 «Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по целевым статьям расходов… на 2023 год» по шести из семи муниципальных программ неверно отражены периоды действия муниципальных программ  отличные от аналогичного отражения в приложениях №№5 и 12 - «на 2022 год», следует «на 2023 год»;
- Общий объем муниципального дорожного фонда на 2023 год согласно подпункта 3 пункта 7.1 проекта запланирован в размере 1 842,1 тыс. руб. и идентичен годовому объему поступления доходов  от уплаты акцизов (1 842,1 тыс. руб.).
В нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств – не обеспечена сохранность остатков средств дорожного фонда прошлых лет. Администрацией Николаевского сельского поселения по состоянию на 01 декабря 2022 года  не обеспечено восстановление по бюджету на 2022 год ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов  в сумме 5 438,9 тыс. руб. – из общей суммы остатков средств дорожного фонда в размере 7 324,9 тыс. руб. отражено по бюджету на 2022 года в соответствии с решением Совета Николаевского сельского поселения Успенского района от 17 декабря 2021 года №112 «О бюджете  Николаевского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения от 25 ноября 2022 года №149  по состоянию на  01 декабря 2022 года)  в сумме 1 886,0 тыс. руб. ( при собственных остатках средств бюджета 2021 года в сумме 4 086,0 тыс. руб.).
Таким образом  по проекту бюджета на 2023 год не обеспечено восстановление по бюджету на 2023 год ранее заимствованных средств дорожных фондов и не отраженных по бюджету 2022 года остатки дорожных фондов 2014-2021 годов в сумме 5 438,9 тыс. руб. 
Общая сумма целевых средств дорожного фонда 2014-2021 годов,  которые необходимо восстановить по бюджету на  2023 году (и учесть при этом и остатки дорожного фонда 2022 года)  и использовать по целевому назначению дорожных фондов в сумме 5 438,9 тыс. руб., что составляет 86,1% годового объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Николаевского сельского поселения по проекту на 2023 год, что практически финансово критично и невозможно. 

       -пояснительная записка к проекту бюджета не обосновывает причины существенных отклонений (как в сторону уменьшения, так и увеличения) в поступлении отдельных видов доходов от ожидаемых показателей текущего года (НДФЛ, единый сельскохозяйственный налог, земельный налог и налог на имущество); отражает полноту обеспечения финансирования отдельных мероприятий и муниципальных учреждений –  определено что финансирование по большинству разделов расходов бюджета касающихся оплаты труда и начислений на оплату труда в фонды не обеспечены в полном объеме – обеспеченность составляет  по учреждениям культуры – 78,0% по ДК и 85,7%  по библиотеке, по администрации – 79,9%, то есть финансирование выполнения муниципальных заданий по культуре, содержание органов управления не обеспечено в полном объеме.. 

Выводы и предложения
1.	Представленный в Контрольно-счетную палату муниципального
образования Успенский район проект решения Совета Николаевского сельского поселения «О бюджете Николаевского сельского поселения 
Успенского района на 2023 год» в основном подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства, Закона Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Николаевского сельского поселения, но с допущенными отдельными ошибками и несоответствиями.
2.	Контрольно-счетная палата муниципального образования
Успенский    район    считает    возможным, только с учетом выполнения  предложений и устранения ошибок и несоответствий, отраженных в Заключении Контрольно-счетной палаты, проект решения Совета Николаевского сельского поселения «О бюджете Николаевского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  рассмотреть на сессии Совета Николаевского сельского поселения и  утвердить.
3. Рекомендовать Совету и администрации Николаевского сельского поселения в учитывая важность  исполнение полномочий поселения, носящих явный социальный характер:
- полнее использовать программный метод финансирования полномочий сельского поселения.

4.Рекомендовать Совету и администрации Николаевского сельского поселения в условиях острого недостатка собственных средств на исполнение полномочий:
-обратить особое внимание состоянию планирования и составлению прогнозных показателей социально-экономического развития сельского поселения;
-	направить усилия всех участников бюджетного процесса на оптимизацию бюджетных расходов, обеспечить максимально эффективное использование финансовых ресурсов, отказаться от финансирования расходов, не носящих первоочередной характер, не имеющих правового основания;
-	оптимизировать сети и штаты муниципальных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
-привести  по проекту бюджета на 2023 год фонды оплаты с начислениями работников органов местного самоуправления и казенных учреждений в соответствие с Положениями по оплате труда и условиями индексации на 2023 год.
-обеспечить необходимый уровень доходов бюджета путем мобилизации и роста в первую очередь собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала;
   -- обеспечить в последующем по бюджету на 2023 год восстановление в полном объеме ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов - в сумме 5 438,9 тыс. руб. и отразить их по бюджету 2023 года, а также  учесть при этом и остатки дорожного фонда 2022 года;
           -полнее использовать имеющиеся резервы по увеличению поступления доходов в бюджет, рассмотреть возможность вовлечение в финансовый оборот резервов по имущественным налогам, единому сельскохозяйственному налогу и неналоговым доходам.
.                                                                                                                                        
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Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район по проекту решения Совета Трехсельского сельского поселения Успенского района «О бюджете Трехсельского сельского поселения  Успенского  района на 2023 год»

Проект бюджета на 2023 год разработан на основании итогов работы хозяйственного комплекса Трехсельского сельского поселения за 2021 год и за 9 месяцев 2022 года и плана социально-экономического развития поселения  на 2023 год.
. Приоритетными направлениями работы сельского поселения является развитие экономики, субъектов малого бизнеса, личных подсобных хозяйств и социальной сферы поселения, увеличение объемов производства хозяйствующими субъектами, укрепление их финансового состояния при эффективном использовании имеющихся ресурсов. На этой основе должно планироваться увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, дальнейшее развитие социальной сферы, рост доходов населения.
Письмо о направлении проекта бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год совместно с документами и материалами, установленными статьей  184.2 Бюджетного кодекса РФ в Совет Трехсельского сельского поселения администрацией Трехсельского сельского поселения в Контрольно-счетную палату не предоставлено  - выводы о своевременности предоставления проекта бюджета на 2023 год в Совет Трехсельского сельского поселения не предоставляется возможным.
В Контрольно-счетную палату материалы проекта бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год переданы  не своевременно и не в полном объеме – материалы непосредственно проекта бюджета на 2023 год на бумажных носителях не предоставлены.
Проектом решения «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  предлагается утвердить:
1.Общий объем доходов бюджета Трехсельского сельского поселения (далее бюджет поселения) на 2023 год в сумме 13 359,8 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2022 год было 12 789,3 тыс. руб.), что на 4 898,6 тыс. руб. или на 26,8%   меньше плановых доходов за 2022 год, которые определены в сумме 18 258,4 тыс. руб.;
Оценка показателей ожидаемого исполнения бюджета Трехсельского сельского поселения за 2022 год определена в основном с учетом  показателей утвержденного бюджета на 2022 год в соответствии с решением Совета о бюджете на 2022 год от 15 декабря 2021 года №107 в редакции решения от 20.10. 2022 года №141 и от 24.11.2022 года №145 – по доходам при плане 18 258,4 тыс. руб., и  19 014,4 тыс. руб.; по расходам соответственно 20 640,1 тыс. руб. и 21 396,1 тыс. руб.; с ожидаемым дефицитом – по плану в сумме 2 381,7 тыс. руб. Показатели Оценки ожидаемого исполнения бюджета Трехсельского сельского поселения, предоставленного с материалами проекта бюджета в связи с невозможностью их использования, при рассмотрении проекта бюджета на 2023 год не применены.
2. Общий объем расходов бюджета поселения на 2023 год в сумме 13 359,8 тыс. рублей (по проекту бюджета на 2022 год было 12 789,3 тыс. руб.), что на 7 280,3 тыс. рублей или на  35,3%  меньше плановых расходов за 2022 год, которые определены в сумме 20 640,1 тыс. руб. 
3. Резервный фонд администрации Трехсельского сельского поселения на 2023 год   как и по бюджету 2022 года в сумме 1,0 тыс. рублей;
4. Верхний предел муниципального внутреннего долга Трехсельского сельского поселения по  состоянию на 01.01.2024 года в сумме 0,0 тыс. рублей;
5.Верхний предел долга по муниципальным гарантиям поселения - 0,0 тыс. рублей;     
             6.Дефицит бюджета поселения на 2023 год как и по проекту бюджета на 2022 год определен в сумме 0,0 тыс. руб. Исполнение бюджета 2022 года согласно решения о бюджете Трехсельского сельского поселения на 2022 год в редакции решения Совета от 20. 10.2022 года №141 и осталось неизменным в редакции от 24.11.2022 года №145 с дефицитом в сумме 2 381,7 тыс. руб. с единственным источником – остатки средств бюджета 2021 года в сумме 2 381,7 тыс. руб.
Основные характеристики бюджета поселения на 2023 год в процессе его исполнения будут изменяться (корректироваться) по ряду причин, в том числе, за счет поступления субвенций, субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования на реализацию краевых программ в 2023 году и мобилизации дополнительных собственных доходов в бюджет поселения.

При рассмотрении проекта решения «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год», наличия согласования текстовой части проекта и приложений к нему, и иных документов и материалов предоставляемых совместно с проектом бюджета, установлены следующие многочисленные несоответствия и ошибки:
- в комплекте документов к проекту в соответствии с требованиями статьи 173 и 184.2 Бюджетного кодекса, не приложены Прогноз социально-экономического развития Трехсельского сельского поселения на 2023 год и Предварительные итоги  социально-экономического развития Трехсельского сельского поселения за 9 месяцев 2022 года – поэтому проверить соответствие соотношений роста фонда оплаты труда, производства сельскохозяйственной продукции и результатов деятельности предприятий  с отдельными показателями налоговых доходов на 2023 год по проекту бюджета – НДФЛ, единый сельскохозяйственный налог- не предоставляется возможным;
Данный факт говорит о недостаточном уровне планирования  основных показателей при  составлении прогнозов социально-экономического развития Трехсельского сельского поселения- и  об этом неоднократно отмечалось Контрольно-счетной палатой при рассмотрении проектов бюджетов..

- в комплекте документов к проекту имеется Оценка ожидаемого исполнения бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год (так обозначено в документе), которая полностью не отвечает требованиям Бюджетного кодекса и бюджетного учета - документ составлен с арифметическими ошибками – показатели всего доходов и всего расходов (16 946,2 и 16 943,8), показатель дефицита (профицита – в сумме 2,4 тыс. руб.) бюджета и источники финансирования дефицита  (2 258,2) не увязаны с итоговыми показателями по суммированию в разрезе КБК и разделов и подразделов – расчетно эти показатели равны – по доходам в сумме 16 946,2 тыс. руб.,  по расходам – в сумме 16 881,2 тыс. руб. и профицит в сумме 65,0 тыс. руб. Аналогично итоговый показатель раздела 01 в сумме 4 270,8  тыс. руб. не увязан с итоговыми показателями по суммированию в разрезе КБК и подразделов – в сумме 4 958,3 тыс. руб. АБСОЛЮТНО АНАЛОГИЧНЫЕ НЕДОСТАТКИ И ОШИБКИ БЫЛИ И ОТМЕЧЕНЫ КОНТРОЛЬНО_СЧЕТНОЙ ПАЛАТОЙ В МАПТЕРИАЛАХ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА НА 2021 ГОД и 2022 год, ВПОЛТЬ ДО ПОВТОРЕНИЯ ЦИФР.

- «Методики распределения межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования Успенский район из бюджета Трехсельского сельского поселения», утвержденного постановлением администрации Трехсельского сельского поселения от 07 ноября 2022 года №88 не соответствует требованиям нормативного документа:
    пунктами 4 и 6 Методик утверждается расчет распределения одних и тех же межбюджетных трансфертов – по внешнему финансовому контролю;
        пунктом 1 и 5  Методик утверждается расчет распределения межбюджетных трансфертов – по созданию и содержанию аварийно-спасательных служб и библиотечному обслуживанию, по которым полномочия уже много лет не передаются;
       в тоже время в Методике отсутствует расчет распределения межбюджетных трансфертов – по внутреннему финансовому контролю (в проекте бюджета 2023 года предусмотрены в сумме 5,2 тыс. руб.). Однако фактический расчет межбюджетных трансфертов – по внутреннему финансовому контролю – к проекту бюджета на 2023 год приложен – пункт 7 Расчета межбюджетных трансфертов, то есть без утвержденного в Методике расчета;
   
     - в Среднесрочном финансовом плане Трехсельского сельского поселения на 2023-2025 годы утвержденного постановлением администрации от 02 ноября 2022 года №80 показатели в приложении №1 по бюджету 2023 года не соответствуют показателям проекта бюджета – доходы и расходы в сумме 13 343,5 тыс. руб. – а по проекту бюджета в суммах 13 359,8 тыс. руб., аналогично и в приложении №3;
 - аналогично недостоверно отражены показатели в отдельном документе – Прогноз основных характеристик бюджета Трехсельского сельского поселения на 2023 год – доходы и расходы в сумме 13 343,5 тыс. руб. – а по проекту бюджета в суммах 13 359,8 тыс. руб.;
   - неверно указан период в отдельном документе  Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2023 года, следует – на 1 января 2024 года;

- в комплекте документов к проекту предоставлен Реестр расходных обязательств  Трехсельского сельского поселения, не отвечающий требованиям бюджетного законодательства:
- показатели как 2022 года (расходы всего 14 6028 тыс. руб. против 21 019,9 по утвержденному бюджету),  так и планового 2023 года (расходы всего 10 762,5 тыс. руб. против 13 359,8 по проекту бюджета) не соответствуют ожидаемым прогнозным показателям Оценки, уточненного бюджета на 2022 год и проекта бюджета 2023 года, и соответственно другие показатели связанные с итогом ;
 - аналогично и предоставленного   к проекту Реестр источников доходов Трехсельского сельского поселения, не отвечающий требованиям бюджетного законодательства:
- показатели как 2022 года (доходы всего 18 368,2 тыс. руб. против 18 638,2 по утвержденному бюджету),  так и планового 2023 года (доходы всего 13 343,5 тыс. руб. против 13 359,8 по проекту бюджета) не соответствуют ожидаемым прогнозным показателям Оценки, уточненного бюджета на 2022 год и проекта бюджета 2023 года, и соответственно другие показатели связанные с итогом;

   - Анализ поступления в текущем году и наличие задолженности по имущественным налогам показывает, что администрацией сельского поселения не полностью учтены резервы поступления данных налогов по проекту бюджета на 2023 год.
С учетом активизации работы по сбору платежей и сокращению задолженности, достижения показателей на уровне 2021 и 2022 годов имеются существенные резервы поступления по имущественным налогам и единому сельскохозяйственному налогу в общей сумме до 500,0 тыс. руб.

- в проекте бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год в целях достижения эффективности расходов не в полной мере задействован программно-целевой метод финансирования расходов (практически не задействован), к чему обязывают статьи 34 и 179 Бюджетного кодекса – финансирование муниципальных программ по проекту бюджета на 2023 год предусматривается по четырем (по проекту на 2022 год было  по четырем, по уточненному бюджету на 2022 год – по девяти) заявленным муниципальным программам в объеме 60,3 тыс. руб. (по проекту бюджета 2022 года в сумме 46,0 тыс. руб., по уточненному бюджету на 2022 год в сумме 6 397,5 тыс. руб.) (приложение №12 к проекту) или только 0,5% (против 0,4% по проекту на 2022 год и 31,0% по уточненному) от всех расходов бюджета. К этому же нацеливают положения «Основных направлений бюджетной и налоговой политики Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», утвержденного постановлением администрации Трехсельского сельского поселения от 01 ноября 2022 года №79;
- паспорта муниципальных программ к материалам проекта бюджета на 2023 год не приложены (отсутствуют);

          - общий объем муниципального дорожного фонда на 2023 год запланирован в размере 2 075,3 тыс. руб. и идентичен годовому объему поступления доходов  от уплаты акцизов. В тоже время согласно Заключения Контрольно-счетной палаты по итогам исполнения бюджета Трехсельского сельского поселения за 9 месяцев 2022 года - В нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств – не обеспечена сохранность остатков средств дорожного фонда прошлых лет. Администрацией  обеспечено только частичное восстановление ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 -2021 годов по бюджету текущего 2022 года из общей суммы остатков фонда прошлых лет в размере 6 482,7 тыс. руб. отражено по бюджету 2022 года в сумме 27,7 тыс. руб. (по состоянию решения о бюджете  на 24 ноября 2022 года), то есть остались не восстановленными полностью средства дорожного фонда в сумме 6 455,0 тыс. руб. Общая сумма целевых средств дорожного фонда за 2014 – 2021 годы,  которые заимствованы и направлены на финансирование иных мероприятий и  необходимо было восстановить в 2022 году, отразить по бюджету на 2022 год и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет сумму  6 455,0 тыс. руб. 
Таким образом  по проекту бюджета на 2023 год не обеспечено восстановление по бюджету на 2023 год ранее заимствованных средств дорожных фондов и не отраженных по бюджету 2022 года остатки дорожных фондов 2014-2022 годов в сумме 6 455,0 тыс. руб., что составляет 93,5% годового объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Трехсельского сельского поселения на 2023 год и становится финансово невозможным не только в 2023 году но и два последующих года; 
    -пояснительная записка к проекту бюджета не обосновывает в полной мере причины существенных отклонений (как в сторону уменьшения, так и увеличения) в поступлении отдельных видов доходов от ожидаемых показателей текущего года (НДФЛ,  ЕСХН, земельный налог и налог на имущество); не отражает полноту обеспечения финансирования отдельных мероприятий и муниципальных учреждений; по проекту бюджет на  2023 года определены объемы межбюджетных трансфертов (по 4 направлениям на сумму 179,7 тыс. руб.) – однако в пояснительной записке ссылка на принятые Советом решения о передаче полномочий  отсутствует (копии документов не приложены).
- в Пояснительной записке к проекту бюджета на 2023 год неверно указаны отдельные показатели, отличающиеся от показателей отраженных в приложениях проекта бюджета:
 субвенции  бюджетам поселений на  ВУСы – 102,3 тыс. рублей, следует ь в сумме 118,6 тыс. руб.;
норматив отчислений на доходы физических лиц на 1 и 2 листе указаны различные – 15% и 3,4%
Объем поступления доходов  местного бюджета на 2023 год указан  на  общую  сумму  13 343,5 тыс. руб.- следует 13 359,8 тыс. руб. Аналогично объем расходов – 13 343,5 тыс. руб. вместо 13 359,8 тыс. руб.
Расходы на «Культуру»  4 429,2 тыс. руб.- следует 4 453,5 тыс. руб.
Аналогично не соответствуют показатели по разделу «Национальная экономика»
в пояснительной записке не верно указан период муниципального долга – «на 1 января 2023 год» - следует на 1 января 2024 года;
в пояснительной записке не верно указаны объемы финансирования – на содержание органов местного  самоуправления – 3 078,5 тыс. руб. вместо 4 031,5 тыс. руб., соответственно процент от всех расходов исчислен неверно – 21,5% вместо 30,2%.
       
       Расходы на содержание органов местного самоуправления Трехсельского сельского поселения  не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, (4 027,7 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы по проекту бюджета на 2023 год - против 3 854,7тыс. руб. по бюджету 2022 года (решение Совета  от 24.11.2022 г. №145) -  при нормативе на 2023 год в сумме 4 852,0 тыс. руб. или 83,0% от норматива  и против 82,1% по бюджету 2022 года). 
Плановые показатели Расходов на содержание органов местного самоуправления по проекту бюджета на 2023 год  возрастут к уровню 2022  года на 173,0 тыс. руб. или на 4,5% больше. В данной ситуации положения пунктов 10 и 12 текстовой части проекта бюджета (увеличить размеры денежного вознаграждения на 4,0% с 1 октября 2023 года)  при формировании фондов оплаты главы и администрации сельского поселения как и в целом расходов по ним учтены с превышением вместо 1,0% по плановой индексации на 4,5% – по главе бюджетные назначения по бюджету 2022 года определены в сумме 867,9 тыс. руб. и в сумме 892,6 тыс. руб. определены по проекту бюджета на 2023 год, то есть с увеличением на 2,8%; по администрации по КБК 52 1 00 00190 120 на 2022 год предусмотрено в сумме 1 798,5 тыс. руб., а по проекту бюджета на 2023 год в сумме  2 370,2 тыс. руб., то есть существенно выше – на 31,8%. Изменения структуры администрации или сокращение штатов согласно информации размещенной в Пояснительной записке к проекту бюджета  не отражено, то есть не предусматривается. 

- в приложении №2 к проекту:
по Безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации неверно указаны по первой строке  с КБК  2 00 0000 …   Безвозмездные поступления в сумме 6 434,5 тыс. руб., так как в приложении №1 они равны 6 454,5 тыс. руб. вместе с тем по сути наименования приложения данные по КБК  2 00 0000 …   Безвозмездные поступления здесь отражать не надо;
показатели КБК – 2 02  0000…  Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с объем средств 6 434,5 тыс. руб. не отражены -  следует отразить –в данном приложении.
- в приложении №5 в наименовании муниципальной программы с КЦСР 66 1 01… «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства…» неверно указан отчетный период – на 2022 год, следует на 2023 год;
- в наименовании приложения №10 в разделе 2  неверно указан отчетный период – на 2022 год, следует на 2023 год;

-в приложениях №№ 5 и 12 не идентичны показатели объемов бюджетных назначений по муниципальной программе КБК 68 1 00… «Укрепление правопорядка и усиление борьбы с преступностью…» - 46,8 тыс. руб. по приложениям №5  и в сумме 28,8 тыс. руб. по приложению №12; 
соответственно в приложении №12 неверно отражен общий объем финансирования муниципальных программ – в сумме 42,3 тыс. руб. – следует указать в сумме 60,3 тыс. руб.
-в приложении №12 КБК муниципальная программа «Противодействие терроризму и экстремизму» 69 5 00 00000 указан неверно;

- показатель общего объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам в приложении №11 в сумме 319,7 тыс. руб. не соответствует суммовому итогу показателей в приложении №5 «Ведомственная структура расходов…»  в сумме 179,7 тыс. руб. (34,7+5,2+63,6+76,2);
- решением о бюджете на 2022 год в нарушение требований бюджетного законодательства не утвержден предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга (даже если они нулевые) (такое же нарушение было отмечено и по проекту бюджета на 2022 год).
                                                          

                                              Доходы бюджета
Согласно показателям  проекта решения Совета «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год» доходы бюджета составят в 2022 году 13 359,8 тыс. руб.  (по проекту бюджета на 2022 год было 12 789,3 тыс. руб.) против плановых за 2022 год в сумме 18 258,4 тыс. руб., что на 4 898,6 тыс. руб. или на 26,8% меньше плановых показателей 2022 года. 
Доходы бюджета поселения в 2023 году в соответствии со статьей 41 Бюджетного Кодекса Российской Федерации сформированы за счет поступления в бюджет налоговых доходов – 6 785,3 тыс. руб. или 50,8 % от общей суммы доходов бюджета против 39,3% (7 173,1 тыс. руб.) по ожидаемому исполнению за 2022 год, неналоговых доходов и прочих безвозмездных поступлений – 120,0 тыс. руб. или 0,9  % от общей суммы доходов бюджета против 0,7 % (120,0 тыс. руб.) по ожидаемому исполнению за 2022 год и безвозмездных поступлений из других бюджетов (с учетом возвратов) – 6 434,5 тыс. руб. или 48,2% от общей суммы доходов бюджета против 59,9%  (10 940,3 тыс. руб.) по ожидаемому исполнению за 2022 год и прочих безвозмездных поступлений в сумм 20,0 тыс. руб. протв 25,0 тыс. руб. по бюджету 2022 года.
Структура доходов бюджета поселения выглядит следующим образом:
- собственные доходы – 6 925,3 тыс. руб. или 51,8 всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года  - 7 362,6 тыс. руб. или 40,3 % всех доходов), со снижением к показателям текущего года на  437,3  тыс. руб. 
- безвозмездные поступления из других бюджетов – 6 434,5 тыс. руб. или 48,2% всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года  - 10895,8 тыс. руб. или 58,7 % всех доходов), со значительным снижением к показателям текущего года на  4 461,3  тыс. руб. или  на 40,9% меньше.
Анализ структуры доходов бюджета Трехсельского сельского поселения показывает, что на 2023 год планируемый объем доходов (с учетом дотаций) в сопоставимых условиях, направляемых на исполнение полномочий поселения  по сравнению с ожидаемыми показателями за 2022 год  уменьшились незначительно - с 13 307,6 тыс. руб. до 13 237,4 тыс. руб., то есть незначительно – на 70,2 тыс. руб. или на 0,5%, в том числе налоговые и неналоговые и иных доходы уменьшились  на 437,3 тыс. руб. (с 7 362,6 тыс. руб. до 6 925,3тыс. руб.) или на 5,9%. Объем дотаций  наоборот возрос (с 5 945,0 тыс. руб. до 6 312,1 тыс. руб.)  - на  367,1 тыс. руб.  или на 6,2%. Однако сравнение с показателями утвержденного бюджета на 2022 год в редакции решения Совета от 24 ноября 2022 года №145 показывает, что  планируемый объем доходов, направляемых на исполнение полномочий поселения  уменьшится в большем объеме- с 14 063,6 тыс. руб. до 13 237,4 тыс. руб., то есть – на 826,2 тыс. руб. или на 5,9%, в том числе налоговые и неналоговые и иных доходы уменьшились значительнее  на 1 193,3 тыс. руб. (с 8 118,6 тыс. руб. до 6 925,3 тыс. руб.) или на 14,7%.

Динамика и структура налоговых доходов приведена в следующей таблице:
										( тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года/ решение о бюджете от 24.11.2022 г. №145
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего налоговых доходов,
в том числе:
	7 724,4
	7 173,1
	6 785,3
	94,6

	Налог на доходы физических лиц
	2 050,1
	1 683,0
	1 780,0
	105,8

	Доходы от уплаты акцизов 
	1 972,7
	2 062,1
	2 075,3
	100,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	159,0
	420,0
	170,0
	40,5

	Налог на имущество физических лиц
	698,0
	370,0
	400,0
	108,1

	Земельный налог
	3 012,4
	2 638,0
	2 360,0
	89,5


Анализ доходной части бюджета 2023 года показывает, что общая сумма налоговых доходов бюджета поселения предусматривается с существенным снижением – на 387,8 тыс. руб. или на 5,4 % -  к плановым бюджетным поступлениям на 2022 год.
При этом следует отметить отрицательную тенденцию: снижение в планируемом периоде по двум видам налогов. По одному из основных видов налоговых поступлений –  по земельному налогу  - на 10,5% (минус 278,0 тыс. руб.) и по единому сельхозналогу – в 2,5 раза меньше (минус 250,0 тыс. руб.).
По Налогу на доходы физических лиц планируется рост на 5,8% (плюс 97,0 тыс. руб.).
Темпы поступления одного из видов налоговых поступлений (по основному виду налоговых доходов – составляет около 26,2% от всех налоговых поступлений)  – налога на доходы физических лиц планируется в размере с ростом на 5,8%, 
Не обоснованы и темпы снижения поступления единого сельхозналога до 170,0 тыс. руб. при обеспечении поступления по состоянию на 01 ноября 2022 года в сумме 435 тыс. руб.
Не обоснованы и темпы снижения поступления земельного налога до 2 360,0 тыс. руб.–что ниже уровня 2021 года  (было 3 012,4 тыс. руб.) и значительно меньше показателя планового поступления в 2022 году (2 638,0 тыс. руб.)  - при доведении показателя на 2023 год до уровня 2022 года при соблюдения темпов роста в 2023 году  резервы бюджета Трехсельского сельского поселения на 2023 год по земельному налогу составят не менее 300,0 тыс. руб.
В пояснительной записке к проекту бюджета на 2023 год администрацией Трехсельского сельского поселения не дается какого то объяснения значительным отклонениям поступления отдельных видов доходов в планируемом 2023 году, нет ссылки и на изменения категории и состава плательщиков данных видов налоговых платежей.

        Анализ поступления в текущем году и наличие задолженности по имущественным налогам показывает, что администрацией сельского поселения не полностью учтены резервы поступления данных налогов.
С учетом активизации работы по сбору платежей и сокращению задолженности, достижения показателей на уровне 2022 года имеются существенные резервы поступления по имущественным налогам и единому сельскохозяйственному налогу в общей сумме до 500,0 тыс. руб.

Неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления
Неналоговые доходы бюджета поселения в 2023 году, образующиеся в соответствии со статьей 57 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в проекте бюджета 2023 года предусмотрены только за счет поступления доходов от сдачи в аренду муниципального имущества в размере 120,0 тыс. руб. и аналогично к показателю по проекту бюджета текущего 2022 года.
Динамика неналоговых доходов районного бюджета согласно проекта бюджета по данному разделу приведена в следующей таблице.
                                                                                                                        (тыс. руб.)
	
Наименование неналоговых доходов

	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего неналоговых
доходов:
	133,7
	876,0
	120,0
	13,7

	в том числе:
	
	
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений и созданных ими учреждений
	128,3
	120,0
	120,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат
	5,1
	756,0
	0,0
	х

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации
	0,3
	0,0
	0,0
	х


                     По бюджету текущего года также уже фактически поступили доходы от компенсации затрат в сумме 756,1 тыс. руб. – по проекту бюджета на 2023 год такой источник доходов отсутствует.
             Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов другого уровня в 2023 году будут сформированы за счет поступлений из других уровней бюджета:  дотаций, субсидий и субвенций, иных межбюджетных трансфертов.
Проектом предусматривается следующая динамика и структура безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня в  бюджет поселения    (тыс. руб.):

	Наименование показателя
	Ожидаемая оценка 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня
	10 895,8
	6 434,5
	59,1

	в том числе:
	
	
	

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5 945,0
	6 312,1
	106,2

	Субсидии и прочие межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 004,9
	0,0
	х

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	263,6
	122,4
	46,4

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	3682,3
	0,0
	х

	Доходы от возврата остатков и возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	44,5
	0
	х


        Анализ показателей проекта бюджета по безвозмездным поступлениям, отраженных в таблице показывает, что объем безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня уменьшились к  уровню показателей 2022 года – снижение  на 40,9%  или на 4 461,3 тыс. руб., в том числе объем  дотаций увеличился  на 367,1 тыс. руб. или на 6,2%; объемы субвенций по передаваемым полномочиям уменьшились значительно – с 263,9 тыс. руб. до 122,4 тыс. руб. Не предусматривается поступление в 2023 году субсидий краевого бюджета, так как и прочих межбюджетных трансфертов,  по бюджету 2022 года такие средства были в объеме 4 687,2 тыс. руб. – целевые средства на благоустройство детских игровых площадок в сумме 3 682,3 тыс. руб. и  1 004,9 тыс. руб. по благоустройству сельских территорий.
    Кроме того, в составе безвозмездных поступлений бюджета планируются к поступлению в 2023 году  прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений в сумме 20,0 тыс. руб. – против ожидаемого поступления в  бюджет текущего года в аналогичной сумме 25,0 тыс. руб.
Расходы бюджета
Согласно проекта бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год расходы бюджета поселения предусматриваются в сумме 13 359,8 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2021 год было  12 789,3 тыс. рублей), что составляет только 62,4 % к показателям ожидаемым за 2022 год, то есть в рассматриваемом периоде проектом предусматривается отрицательная динамика расходов бюджета, что объясняется  отрицательной динамикой доходов (в первую очередь межбюджетных трансфертов края) и вовлечением в источники доходов как дополнительного источника по бюджету 2022 года остатков бюджета 2021 года в сумме 2 381,7 тыс. руб. 
Планируемые расходы бюджета на 2022 год меньше оценки ожидаемых расходов за 2022 год на 8 036,3 тыс. рублей или на 37,6 процента меньше.
Структура расходов бюджета Трехсельского сельского поселения по разделам и подразделам классификации бюджетных расходов отражена в таблице:
(тыс. руб.)
	№
	
	
	Ожидаемое
	
	

	п/п
	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 год
	исполнение 2022 года/ согласно решения Совета 
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	
	Всего расходов:
	13 359,3
	21 396,1
	13 359,8
	62,4

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	4 990,8
	5 934,3
	6 198,4
	104,5

	2
	Национальная оборона

	245,3
	259,8
	118,6
	45,7

	3
	Национальная безопасность   и правоохранительная  деятельность           
	45,1
	45,0
	58,8
	130,7

	
	
	
	
	
	

	4
	Национальная экономика
	1 480,3
	2 153,6
	2 141,4
	99,4

	5
	Жилищно – коммунальное-хозяйство
	2 301,8
	8 159,9
	326,1
	4,0

	
	
	
	
	
	

	6
	Образование
	0,0
	0,0
	0,0
	Х

	7
	Культура  и кинематография
	4 198,4
	4 808,8
	4 453,5
	92,6

	8
	Физическая  культура и
	
	34,7
	63,0
	181,6

	
	спорт
	97,6
	
	
	

	9
	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	х



В планируемом периоде 2023 года наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится:
- на решение общегосударственных вопросов с учетом расходов на содержание органов местного самоуправления – 6 198,4 тыс. руб. или 46,4 % от всех расходов бюджета;
- на содержание учреждений культуры и иные мероприятия по культуре – 4 453,5 тыс. руб. или 33,3 % от всех расходов бюджета;
- национальная экономика (с учетом дорожного фонда) -2 141,4 тыс. руб. или 16,0% от всех расходов бюджета;
-на жилищно-коммунальное хозяйство – 326,1 тыс. руб. или 2,4% от всех расходов бюджета;
-на другие отрасли и мероприятия – 240,4 тыс. руб. или 1,8 % от всех расходов.
Доля расходов на решение социально значимых вопросов поселения с учетом жилищно-коммунального хозяйства и расходов дорожного фонда составляет  51,8 % всех расходов бюджета (6 917,9 тыс. руб.), что говорит о социальной направленности бюджета. 
При остром недостатке собственных средств на исполнение полномочий поселения, расходы на решение общегосударственных вопросов в 2023 году возросли - на  4,5% (плюс 264,1 тыс. руб.) при уменьшении доходов на исполнение полномочий поселения на 5,9%  или на 826,2 тыс. руб. и в общей доле расходов несколько возросли – с 27,7% в 2022 году до 46,4% по проекту бюджета на 2023 год.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Трехсельского сельского поселения  не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, (4 027,7 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы по проекту бюджета на 2023 год - против 3 854,7тыс. руб. по бюджету 2022 года (решение Совета  от 24.11.2022 г. №145) -  при нормативе на 2023 год в сумме 4 852,0 тыс. руб. или 83,0% от норматива  и против 82,1% по бюджету 2022 года). 
Плановые показатели Расходов на содержание органов местного самоуправления по проекту бюджета на 2023 год  возрастут к уровню 2022  года на 173,0 тыс. руб. или на 4,5% больше. В данной ситуации положения пунктов 10 и 12 текстовой части проекта бюджета (увеличить размеры денежного вознаграждения на 4,0% с 1 октября 2023 года)  при формировании фондов оплаты главы и администрации сельского поселения как и в целом расходов по ним учтены с превышением вместо 1,0% по плановой индексации на 4,5% – по главе бюджетные назначения по бюджету 2022 года определены в сумме 867,9 тыс. руб. и в сумме 892,6 тыс. руб. определены по проекту бюджета на 2023 год, то есть с увеличением на 2,8%; по администрации по КБК 52 1 00 00190 120 на 2022 год предусмотрено в сумме 1 798,5 тыс. руб., а по проекту бюджета на 2023 год в сумме  2 370,2 тыс. руб., то есть существенно выше – на 31,8%. Изменения структуры администрации или сокращение штатов согласно информации размещенной в Пояснительной записке к проекту бюджета  не отражено, то есть не предусматривается. 
Резервный фонд администрации Трехсельского сельского поселения  согласно подпункта 2 пункта 7 проекта Решения определен в сумме 1,0 тыс. рублей (как и по бюджету 2022 года) и соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 процентов утвержденного общего объема расходов).
           Общий объем муниципального дорожного фонда на 2023 год запланирован в размере  2 075,3 тыс. руб. и идентичен годовому объему поступления доходов  от уплаты акцизов (2 075,3 тыс. руб.). 
Объемы финансирования расходов на содержание учреждений культуры - по одному из основных полномочий поселений - при снижении собственных доходов (на 5,9%) и снижении объемов финансирования расходов в целом снизились существенно.
Расходы на содержание отрасли культуры за счет собственных источников местного бюджета значительно снизились к  уровню текущего года – с 4 808,8 тыс. руб. до  4 453,5 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год – на 7,4% (минус 355,3 тыс. руб.). Субсидии на обеспечении деятельности Домов культуры увеличились с 3 674,5 тыс. руб. по бюджету 2022 года до 3 816,6 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год или на 3,9% больше, библиотек снизились – с 698,2 тыс. руб. до 636,9 тыс. руб. или на 8,8%, то есть ставиться под сомнение полное обеспечение финансирования муниципальных учреждений культуры на выполнение муниципального задания. По бюджету 2022 года кроме того предусматривались средства на финансирование муниципальной программы по культуре в сумме 436,1 тыс. руб., по проекту бюджета на 2023 год таких средств финансирования нет.
По жилищно-коммунальному хозяйству - по одному из важнейших  полномочий поселений – планируется финансирование в 2023 году по подразделу «Коммунальное хозяйство» в сумме 140,0 тыс. руб. против по бюджету  2022 года в сумме 2 941,5 тыс. руб. или со снижением в 21 раз  и   по подразделу «Благоустройство» направляется  в сумме 186,1 тыс. руб. против 5 218,4 тыс. руб. по бюджету 2022 года – с уменьшением в 28 раз, в том числе на уличное освещение – 0,0 тыс. руб. как и по бюджету 2022 года.
Финансирование расходов по благоустройству  за счет собственных средств на 2023 год  планируются в сумме 186,1 тыс. руб. полностью на  прочие мероприятия по благоустройству. А по бюджету 2022 года общие объемы финансирования составляют 5 218,4 тыс. руб. из которых собственные средства поселения в сумме 531,2 тыс. руб., а основная часть средства краевого бюджета в сумме 4 687,2 тыс. руб. – по благоустройству детских игровых площадок по программе инициативного бюджетирования в сумме 3 682,3 тыс. руб. и в сумме 1 004,9 тыс. руб. субсидии по конкурсу на благоустройство сельских территорий.
Финансирование расходов по коммунальному хозяйству  за счет собственных средств на 2023 год  планируются в сумме 140,0 тыс. руб. полностью на  организацию водоснабжения населения против 2 941,5 тыс. руб. по   бюджету 2022 года – из которых на  организацию водоснабжения населения 870,0 тыс. руб. (в том числе 120,0 тыс. руб. межбюджетные трансферты районному бюджету), и на  организацию газоснабжения населения 2 070,5 тыс. руб. (в том числе вся сумма 2 070,5 тыс. руб. межбюджетные трансферты районному бюджету по переданным полномочиям).
Отсутствуют плановые объемы финансирования по программам  молодежная политика, а по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрено в сумме 63,0 тыс. руб. против 34,7 тыс. руб. по бюджету на 2022 год, то есть с ростом.
В пояснительной записке к проекту бюджета не отражается полнота обеспечения финансирования муниципальных учреждений и отдельных полномочий в связи с сокращением объемов финансирования. 
       Расходы на обслуживание муниципального долга установлены в размере 0,0 тыс. руб.  Объемы расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (0,0 тыс. руб.), не превышают предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ  (15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита (профицита) бюджета поселения
Исполнение местного  бюджета согласно проекта бюджета поселения планируется на 2023 год  с нулевым показателем.- 0,0 тыс. руб. и соответствует требованиям и ограничениям, установленными статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
Бюджет 2022 года ожидается завершить с дефицитом бюджета в объеме 2 381,7 тыс. руб. с источниками финансирования – остатки средств бюджета поселения предыдущего года – в аналогичной сумме 2 381,7 тыс. руб. (согласно решения Совета о бюджете на 2022 год в редакции от 24 ноября 2022 года №145).
С учетом действия положений Федерального закона от 09.04.209 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ)  Бюджетный кодекс РФ  позволяют муниципальным образованиям пользоваться значительным привлечением кредитных ресурсов бюджета субъекта РФ.
С целью обеспечения сбалансированности бюджета поселения текущего и планового 2023 года, согласно Программ муниципальных внутренних и внешних заимствований Трехсельского сельского поселения на 2022 и на 2023 год, заимствование средств в форме кредитных ресурсов не предусматривается. 
Предлагаемые к утверждению согласно пункта 1 проекта бюджета верхний предел муниципального внутреннего  долга Трехсельского сельского поселения по состоянию на 01.01.2024 года – в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей соответствуют требованиям и ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
Проектом программы муниципальных гарантий Трехсельского сельского поселения на 2023 год как и по бюджету на 2022 год предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.
Выводы и предложения
1.	Представленный в Контрольно-счетную палату муниципального
образования Успенский район проект решения Совета Трехсельского сельского поселения «О бюджете Трехсельского сельского поселения 
Успенского района на 2023 год» в связи с допущенными ошибками и несоответствиями не в полной мере соответствует  требованиям бюджетного и налогового законодательства, Закону Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставу Трехсельского сельского поселения.
2.	Контрольно-счетная палата муниципального образования
Успенский    район    считает    возможным, только с учетом выполнения  предложений и устранения ошибок и несоответствий, отраженных в Заключении Контрольно-счетной палаты, проект решения Совета Трехсельского сельского поселения «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  рассмотреть на сессии Совета Трехсельского сельского поселения и  утвердить.
3. Рекомендовать Совету и администрации Трехсельского сельского поселения в учитывая важность  исполнение полномочий поселения, носящих явный социальный характер:
- полнее использовать программный метод финансирования полномочий сельского поселения.
4.Рекомендовать Совету и администрации Трехсельского сельского поселения в условиях острого недостатка собственных средств на исполнение полномочий:
-обратить особое внимание состоянию планирования и составлению прогнозных показателей социально-экономического развития сельского поселения;
-	направить усилия всех участников бюджетного процесса на оптимизацию бюджетных расходов, обеспечить максимально эффективное использование финансовых ресурсов, отказаться от финансирования расходов, не носящих первоочередной характер, не имеющих правового основания;
-	оптимизировать сети и штаты муниципальных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
-обеспечить необходимый уровень доходов бюджета путем мобилизации и роста в первую очередь собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала;
           -           -полнее использовать имеющиеся резервы по увеличению поступления доходов в бюджет и рассмотреть в последующем возможность вовлечение в финансовый оборот резервов по имущественным налогам и единому сельскохозяйственному налогу (до 500,0 тыс. руб.)  а также вовлечение в формирование доходной части бюджета поселения неналоговые доходы в части доходов от реализации имущества и штрафные санкции.       
- обеспечить по бюджету на 2023 год восстановление в полном объеме ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов - в сумме 6 455,0 тыс. руб. (без учета возможных остатков 2022 года), отразить их по бюджетным назначениям дорожных фондов по бюджету 2023 года и обеспечить их целевое использование.
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Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район по проекту решения Совета Убеженского сельского поселения Успенского района «О бюджете Убеженского сельского поселения  Успенского  района на 2023 год»

Проект бюджета на 2023 год разработан на основании предварительных итогов работы хозяйственного комплекса Убеженского сельского поселения за 2021 год и за 9 месяцев 2022 года и прогноза плана социально-экономического развития поселения  на 2023 год.
Анализ показывает, что расчеты бюджета на 2023 год в основном соответствуют и соотносятся прогнозным показателям Прогноза социально-экономического развития Убеженского сельского поселения. Приоритетными направлениями работы сельского поселения является развитие экономики, субъектов малого бизнеса, личных подсобных хозяйств и социальной сферы поселения, увеличение объемов производства хозяйствующими субъектами, укрепление их финансового состояния при эффективном использовании имеющихся ресурсов. На этой основе планируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, дальнейшее развитие социальной сферы, рост доходов населения.
Проект бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год совместно с документами и материалами, установленными статьей  184.2 Бюджетного кодекса РФ, представлены в Совет Убеженского сельского поселения  Успенского района в сроки, утвержденные статьей 185 Бюджетного кодекса РФ (письмо администрации от 15.11.2022 года №08-03/799).  В Контрольно-счетную палату материалы проекта бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год переданы 15.11.2022 г., своевременно (письмо от 15.11.2022 г. №08-03/800, вх. №294 от 15.11.2022 г.).

Проектом решения «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  предлагается утвердить:
1.Общий объем доходов бюджета Убеженского сельского поселения (далее бюджет поселения) на 2023 год в сумме 15 583,2  тыс. руб., что на 2 454,4 тыс. руб. или на 13,6%   меньше ожидаемых доходов за 2022 год (которые определены в размере 18 037,6 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 14 195,6 тыс. руб.).
Оценка показателей ожидаемого исполнения бюджета Убеженского сельского поселения за 2022 год определена с учетом  показателей утвержденного бюджета на 2022 год в соответствии с решением Совета Убеженского сельского поселения от 18 декабря 2020 года №70 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2022 год» по состоянию на 01 ноября 2022 года -  в редакции решения от 31.10. 2022 года №161 – по доходам при плане 18 037,6 тыс. руб., ожидаемое исполнение 18 037,6 тыс. руб.; по расходам соответственно 19 743,7  тыс. руб. и 19 743,7 тыс. руб.; с дефицитом соответственно  в размере 1 706,1 тыс. руб. и 1 706,1 тыс. руб. с источниками погашения бюджетные кредиты в сумме 750,0 тыс. руб. и остатки бюджета 2021 года в сумме 1 706,1 тыс. руб.
2. Общий объем расходов бюджета поселения на 2023 год в сумме 15 583,2 тыс. рублей, что на 4 160,5 тыс. рублей или  на 21,1% меньше ожидаемых расходов за 2022 год (которые определены в размере 19 743,7  тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 14 195,6 тыс. руб.). 
3. Резервный фонд администрации Убеженского сельского поселения  на 2023 год определен в сумме 5,0 тыс. рублей и  аналогичен  показателю бюджета 2022 года;
4. Верхний предел муниципального внутреннего долга Убеженского сельского поселения по  состоянию на 01.01.2024 года в сумме 0,0 тыс. рублей, при ожидаемом на 01 января 2023 года  по решению Совета о бюджете от 31.10. 2022  года №161  в сумме 750,0 тыс. руб. 
5.Верхний предел долга по муниципальным гарантиям поселения по  состоянию на 01.01.2024 года - 0,0 тыс. рублей;
 6.Дефицит бюджета поселения на 2023 год в сумме 0,0 тыс.
руб. при ожидаемом исполнении бюджета 2022 года с дефицитом в сумме 1 706,1 тыс. руб., и согласно решению Совета от 31.10. 2022 года №161 также в сумме 1 706,1 тыс. руб.  (первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался с дефицитом в сумме 0,0 тыс. руб.).
Основные характеристики бюджета поселения на 2023 год в процессе его исполнения будут изменяться (корректироваться) по ряду причин, в том числе, за счет поступления субвенций, субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования на реализацию краевых программ в 2023 году и мобилизации дополнительных собственных доходов в бюджет поселения.

При рассмотрении проекта решения «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год», наличия согласования текстовой части проекта и приложений к нему, и иных документов и материалов предоставляемых совместно с проектом бюджета, установлены следующие несоответствия и ошибки:

= Планируемые показатели социально-экономического развития Убеженского сельского поселения на 2023 год в комплекте документов к проекту бюджета предоставлены – однако прогнозируемые показатели по отдельным видам не могут быть сопоставлены с прогнозными показателями Предварительных итогов социально-экономического развития Убеженского сельского поселения за 9 месяцев 2022 год в связи с их расхождениями:
фонд оплаты труда за 2022 год в первом документе равен 75 138 тыс. руб., а во втором 73 802 тыс. руб.
показатели роста производства продукции сельского хозяйства, в том числе КФХ во втором документе отсутствуют.
во втором документе допущены технические ошибки в периодах действия (годы) как в наименовании, так и в графах таблицы;
Прогнозный показатель фонда оплаты труда за 2022 год в сумме 73 802 тыс. руб. согласно Предварительных итогов  социально-экономического развития Убеженского сельского поселения за 9 месяцев 2022 года вообще не соотносится  с показателем планируемого поступления налога на доходы физических лиц в текущем году в сумме 960,0 тыс. руб.  и 1440 тыс. руб. -  73802,0*13/100*15/100=1 440,0 тыс. руб.  
Аналогично показатель фонда оплаты труда на 2023 год в сумме 75544 тыс. руб. согласно Прогнозируемых показателей социально - экономического развития Убеженского сельского поселения на 2023 года также не соотносится  с показателем планируемого поступления налога на доходы физических лиц в 2023  году в сумме 1000,0 тыс. руб.  и 1470 тыс. руб. -  75544,0*13/100*15/100=1 470,0 тыс. руб.  Прогнозные показатели фондов оплаты труда за 2022 год и на 2023 год либо завышены, либо тогда занижены прогнозные показатели поступления налога на доходы физических лиц за эти же периоды.
Темпы роста одного из видов налоговых поступлений (по основному виду налоговых доходов)  налога на доходы физических лиц планируется по проекту бюджета на 2023 год в размере 4,2% что существенно выше ожидаемого роста фонда оплаты труда по поселению – всего 0,5%.
-по  единому сельскохозяйственному налогу – снижение на 35,0%  или уменьшение  на  
200,0 тыс. руб. против ожидаемых поступлений по текущему году в сумме 200 тыс. руб. поступление данного налога по проекту 2023 года только в сумме 130,0 тыс. руб.
Однако такое резкое снижение поступления в 2023 году единого сельскохозяйственного налога не обосновываются в пояснительной записке к проекту бюджета на 2023 год и Проектируемыми показателями социально-экономического развития Убеженского сельского поселения на 2023 год, где в 2023 году не прогнозируется снижение объемов производства сельскохозяйственной продукции, а ожидается рост на 19,4%.
       -пояснительная записка к проекту бюджета не обосновывает причины существенных отклонений  в поступлении отдельных видов доходов от ожидаемых показателей текущего года (НДФЛ,  земельный налог и единый сельхозналог); не отражает полноту обеспечения финансирования отдельных мероприятий и муниципальных учреждений; 
по проекту бюджет на  2023 года определены объемы межбюджетных трансфертов (по 4 направлениям на сумму 166,7 тыс. руб.) – однако в пояснительной записке ссылка на принятые Советом решения о передаче полномочий  отсутствует. 
Оценка показателей ожидаемого исполнения бюджета Убеженского сельского поселения за 2022 год определена с учетом  показателей утвержденного бюджета на 2022 год в соответствии с решением Совета Убеженского сельского поселения от 18 декабря 2020 года №70 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2022 год» по состоянию на 01 ноября 2022 года -  в редакции решения от 31.10. 2022 года №161 – по доходам при плане 18 037,6 тыс. руб., ожидаемое исполнение 18 037,6 тыс. руб.; по расходам соответственно 19 743,7  тыс. руб. и 19 743,7 тыс. руб.; с дефицитом соответственно  в размере 1 706,1 тыс. руб. и 1 706,1 тыс. руб. с источниками погашения остатки бюджета 2021 года в сумме 1 706,1 тыс. руб. Но в тоже время отражено получение бюджетных кредитов в сумме 750,0 тыс. руб., которые в балансе исполнения бюджета за 2022 год не участвуют и не учитываются – то есть отражены излишне.

     -Верхний предел муниципального внутреннего долга Убеженского сельского поселения по  состоянию на 01.01.2024 года определен в сумме 0,0 тыс. рублей, при ожидаемом на 01 января 2023 года  по решению Совета о бюджете от 31.10. 2022  года №161  в сумме 750,0 тыс. руб., которое планировалось погасить вновь за счет получения кредита в сумме 750,0 тыс. руб. и не учитывает проведенную реструктуризацию задолженности по бюджетным кредитам прошлых лет со списанием задолженности в сумме 712,5 тыс. руб. и самостоятельном погашении остатка в сумме 37,5 тыс. руб. Тем самым показатели Ожидаемого исполнения бюджета за 2022 год не учитывают списание бюджетных кредитов, что однако учтено уже в проекте бюджета на 2023 год (отсутствие задолженности по кредитам по состоянию на 01 января 2023 года.
- в нарушение требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса непосредственно проект бюджета Убеженского сельского поселения на 2022 год  представленный на бумажных носителях не подписан главой Убеженского сельского поселения;
     -пояснительная записка к проекту бюджета не в полной мере обосновывает причины существенных отклонений  в поступлении отдельных видов доходов от ожидаемых показателей текущего года.
-  Субсидии на обеспечении деятельности Домов культуры планируется  на 2023 год уменьшить на 1,1% (а с учетом декабрьской сессии 2022 года – на 19,2%), тем самым ставиться под сомнение полное обеспечение финансирования муниципальных учреждений культуры  на выполнение муниципального задания с учетом возобновления работы учреждений культуры в полной мере после завершения ограничительных мероприятий по пандемии в 2022 году и потребуется дополнительное изыскание бюджетных средств для обеспечения в полном объеме  выполнения муниципальных заданий домами культуры и библиотеками поселения (в пределах до 700,0 тыс. руб.). В пояснительной записке отражена необеспеченность финансирования расходов на оплату труда по ДК на 27,9%, по библиотекам – на 17,9% - по причине недостаточности доходных источников бюджета 2022 года.
         -  Общий объем муниципального дорожного фонда на 2023 год запланирован в размере  3 544,3 тыс. руб. (подпункт 3 пункта 10 текстовой части проекта бюджета на 2023 год (в соответствующих приложениях в сумме 3 544,3 тыс. руб.) и идентичен годовому объему поступления доходов  от уплаты акцизов (3 544,3 тыс. руб.) - без целевых субсидий краевого бюджета на софинансирование работ по ремонту автомобильных дорог и иных собственных источников.
Справочно: 
Дорожный фонд Убеженского сельского поселения по  бюджету 2022 года по состоянию на 07 декабря 2022 года (согласно решения Совета от 07.11.2022 года №167 сформирован в общей сумме 3 287,2 (по состоянию на 01.11.2022 года был 4 756,8 тыс. руб.), в том числе за счет поступления только акцизов – в сумме 3 287,2 тыс. руб. (было в сумме 3 521,7 тыс. руб. в размере акцизов, то есть администрация допустила уже заимствование дорожного фонда текущего года образованного за счет акцизов в сумме 234,5 тыс. руб.), целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств бюджета 2021 года – в сумме 0,0 тыс. руб. (было в суме 1 235,1 тыс. руб.). 
Администрацией Убеженского сельского поселения в нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств не обеспечено восстановление в полном объеме  ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 – 2021 годов по бюджету текущего 2022  года, которые администрацией сельского поселения заимствованы и направлены на финансирование иных мероприятий и не обеспечена их сохранность.  По бюджету Убеженского сельского поселения на 2022 год не обеспечено восстановление в полном объеме ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов - в сумме 4 774,9 тыс. руб. (из общей суммы задолженности в размере 4 774,9 тыс. руб.).
Согласно Оценки ожидаемого исполнения бюджета Убеженского сельского поселения на 2022 год средства дорожного фонда 2022 года будут использованы в полном объеме – в сумме 4 756,8 тыс. руб.
Таким образом  по проекту бюджета на 2023 год не предусматривается восстановление по бюджету на 2023 год ранее заимствованных средств дорожных фондов и не отраженных по бюджету 2022 года остатков дорожных фондов 2014-2021 годов в сумме 4 774,9 тыс. руб. 

 - в проекте бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год в целях достижения эффективности расходов не в полной мере задействован программно-целевой метод финансирования расходов, к чему обязывают статьи 34 и 179 Бюджетного кодекса – финансирование муниципальных программ по проекту бюджета на 2023 год предусматривается в объеме 3 645,0 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2022 год было 2 996,2 тыс. руб. и по уточненному бюджету – в сумме 5 987,8 тыс. руб.) или 23,4% (в 2022 году по уточненному бюджету – 29,3%) от всех расходов бюджета по 13 муниципальным программам (в 2022 году было 14)  - и это при наличии достаточного количества (13) утвержденных программ. К этому же нацеливают положения «Основных направлений бюджетной и налоговой политики Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год», утвержденного постановлением администрации Убеженского сельского поселения от 01 ноября 2022 года №90;
- паспорта муниципальных программ в предоставленных материалах к проекту бюджета на 2023 год приложены  по 13 из 13 муниципальных программ –  однако при сверке их наименований с наименованиями в приложениях к проекту бюджета на 2023 год (№12) установлены не полная идентичность по 7 муниципальным программам – чаще всего не одинаковое расположение закрытия кавычек. 
- при предполагаемой плановой индексации расходов оплаты труда с 01 октября  2023 год пунктами 13 и 14 текстовой части проекта бюджета на 2023 год предполагается плановый рост денежного вознаграждения работников органов местного самоуправления и других учреждений  с 01 октября 2023 года на 4,0%   или исходя из годового расчета следовало бы увеличить на  1,0%., однако для этого дополнительные бюджетные средства по проекту бюджета на 2023 год не предусмотрены – и даже предусмотрены сокращение объемов финансирования  (КВР 120) по 01 02 (глава поселения) – снижение с 745,5 тыс. руб. до 675,5 тыс. руб. или на 9,4% и по администрации практически роста нет - с 2 917,0 тыс. руб. до 2 920,0 тыс. руб. или на 0,1%  - то есть не будет обеспечено полное финансирование плановой индексации оплаты труда;
- подпунктом 4 пункта 2 текстовой части проекта утверждается верхний предел внутреннего долга на 1 января 2024 года в сумме 0,0 тыс. руб. – данное утверждение верно исходя из Программ внутреннего и внешнего заимствовния на 2023 год - верхний предел внутреннего долга на 1 января 2023 года должен быть в сумме 750,0 тыс. руб., однако не вытекает из ожидаемого исполнения бюджета за 2022 года с переходящим бюджетным кредитом в сумме 750,0 тыс. руб.

-  Пунктом 5 текстовой части проекта бюджета и приложением №3 к проекту утверждаются нормативы отчислений доходов в местный бюджет на 2023 год, что является нарушением положений Бюджетного кодекса, так как это является прерогативой федеральных и региональных органов власти а не органов местного самоуправления; 
-пунктом 10 текстовой части проекта бюджета (подпункт 3) утверждается плановый объем дорожного фонда в сумме 3 544,3 тыс. руб. –  в приложениях №№4, 5  и 6 к проекту бюджета – объем дорожного фонда отражен также в сумме 3 544,3 тыс. руб.;
- в пункте 18 текстовой части проекта бюджета допущена техническая ошибка – неверно указан период – на 2022 год, следует на 2023 год;
- аналогично, в графе таблицы приложения №6 проекта допущена техническая ошибка – неверно указан период – на 2022 год, следует на 2023 год;

                                                   Доходы бюджета
Согласно показателям  проекта решения Совета «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год» доходы бюджета составят в 2023 году 15 583,2 тыс. руб., что на 2 454,4 тыс. руб. или на 13,6%   меньше ожидаемых доходов за 2021 год (которые определены в размере 18 037,6 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 14 195,6 тыс. руб.).
Доходы бюджета поселения по проекту на 2022 год в соответствии со статьей 41 Бюджетного Кодекса Российской Федерации сформированы за счет поступления в бюджет налоговых доходов – 8 394,3 тыс. руб. или 53,9  % от общей суммы доходов бюджета, неналоговых доходов – 25,0 тыс. руб. или 0,2% от общей суммы доходов бюджета и безвозмездных поступлений из других бюджетов – 7 153,9 тыс. руб. или 45,9% от общей суммы доходов бюджета, прочие безвозмездные поступления в бюджет – 10,0 тыс. руб. или 0,1%  от общей суммы доходов бюджета.
Структура доходов бюджета поселения на 2023 год выглядит следующим образом:
- собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) – 8 394,3 тыс. руб. или 53,9% всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года  - 9 038,7 тыс. руб. или 50,1 % всех доходов), со значительным снижением к показателям текущего года на  644,4  тыс. руб. или на 7,1%. 
- безвозмездные поступления из других бюджетов – 7 153,9 тыс. руб. или 45,9% всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года в сопоставимых условиях в сумме   8 953,4 тыс. руб. или 49,6% всех доходов), со значительным снижением к показателям текущего года на  1 799,5  тыс. руб. или  на 20,1% меньше.
Анализ структуры доходов бюджета Убеженского сельского поселения показывает, что на 2023 год планируемый объем доходов (с учетом дотаций) в сопоставимых условиях, направляемых на исполнение полномочий поселения  по сравнению с ожидаемыми показателями за 2022 год  возрос с 14 914,9 тыс. руб. до 15 477,1 тыс. руб., то есть незначительно – на 562,2 тыс. руб. или на 3,8%, при этом объем  получаемых дотаций (без учета целевых 318,7 тыс. руб.) увеличился на 1 216,5 тыс. руб. или на 20,,9%  (5 831,2 тыс. руб. по бюджета на 2022 год  против 7 047,8 тыс. руб. по проекту на 2023 года), а сумма налоговых и неналоговых доходов уменьшилась на 6,9% (минус 619,4 тыс. руб.) - с 9 038,7 тыс. руб. до 8 419,3 тыс. руб.

Налоговые доходы

Динамика и структура налоговых доходов приведена в следующей таблице:
										( тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего налоговых доходов,
в том числе:
	880,3
	8 291,7
	8 394,3
	101,2

	Налог на доходы физических лиц
	976,8
	960,0
	1 000,0
	104,2

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	3 375,6
	3 521,7
	3 544,3
	100,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	113,1
	200,0
	130,0
	65,0

	Налог на имущество физических лиц
	1 065,2
	1 110,0
	1 110,0
	100,0

	Земельный налог
	3 024,7
	2 500,0
	2 610,0
	104,4


Анализ доходной части бюджета показывает, что общая сумма налоговых доходов бюджета поселения предусматривается в 2023 году с небольшим ростом – на 1,2%. 
При этом следует отметить положительную тенденцию: рост в планируемом периоде по трем видам налогов из пяти - от 0,6%  по акцизам до 4,4% по земельному налогу. Поступление налога на имущество предусматривается на уровне 2022 года – в сумме 1 110,0 тыс. руб.
Снижение поступления планируется только по одному налоговому доходу - Единому сельскохозяйственному налогу  - 130,0 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год против 200,0 тыс. руб. по прогнозным данным исполнения за 2022 год и фактическому поступлению за 2022 год в сумме 113,1 тыс. руб.
Темпы роста одного из видов налоговых поступлений (по основному виду налоговых доходов – составляет около 11,9% % от всех налоговых поступлений)  – налога на доходы физических лиц планируется в размере 4,2% (в абсолютной сумме плюс 40,0 тыс. руб.),  
Прогнозный показатель фонда оплаты труда за 2022 год в сумме 73 802 тыс. руб. согласно Предварительных итогов  социально-экономического развития Убеженского сельского поселения за 9 месяцев 2022 года вообще не соотносится  с показателем планируемого поступления налога на доходы физических лиц в текущем году в сумме 960,0 тыс. руб.  и 1440 тыс. руб. -  73802,0*13/100*15/100=1 440,0 тыс. руб.  
Аналогично показатель фонда оплаты труда на 2023 год в сумме 75544 тыс. руб. согласно Прогнозируемых показателей социально - экономического развития Убеженского сельского поселения на 2023 года также не соотносится  с показателем планируемого поступления налога на доходы физических лиц в 2023  году в сумме 1000,0 тыс. руб.  и 1470 тыс. руб. -  75544,0*13/100*15/100=1 470,0 тыс. руб.  Прогнозные показатели фондов оплаты труда за 2022 год и на 2023 год либо завышены, либо тогда занижены прогнозные показатели поступления налога на доходы физических лиц за эти же периоды.

-по  единому сельскохозяйственному налогу – снижение на 35,0%  или уменьшение  на  
200,0 тыс. руб. против ожидаемых поступлений по текущему году в сумме 200 тыс. руб. поступление данного налога по проекту 2023 года только в сумме 130,0 тыс. руб.
Однако такое резкое снижение поступления в 2023 году единого сельскохозяйственного налога не обосновываются в пояснительной записке к проекту бюджета на 2023 год и Проектируемыми показателями социально-экономического развития Убеженского сельского поселения на 2023 год, где в 2023 году не прогнозируется снижение объемов производства сельскохозяйственной продукции, а ожидается рост на 19,4%.

Обоснования значительного отклонения показателей поступления налоговых доходов в 2023 году по сравнению с ожидаемыми показателями бюджета 2022 года в пояснительной записке к проекту бюджета отсутствуют.
        
Неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления
Неналоговые доходы бюджета поселения в 2023 году, образующиеся в соответствии со статьей 57 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в проекте бюджета 2023 года предусмотрены только за счет поступления доходов от сдачи в аренду муниципального имущества в размере 25,0 тыс. руб., аналогично было по проекту бюджета на  2022 год. По бюджету 2022 года ожидаются, доходы от сдачи в аренду муниципального имущества в сумме 25,0 тыс. руб. и доходы от продажи земельных участков – в сумме 722,0 тыс. руб.
Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня

Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов другого уровня в 2023 году будут сформированы за счет поступлений из других уровней бюджета:  дотаций, субсидий и субвенций, иных межбюджетных трансфертов.
Проектом предусматривается следующая динамика и структура безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня в  бюджет поселения:
                                                                                                                             (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемая оценка 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня с учетом возвратов 
	9 586,6
	8 953,9
	7 153,6
	79,8

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	6 332,9
	5 831,2
	7 047,8
	120,9

	Субсидии и прочие межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	3 151,2
	3 014,4
	0,0
	х

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	101,9
	107,8
	106,1
	98,4

	Доходы бюджетов от возврата субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	0,0
	0,5
	0,0
	х


        Анализ показателей проекта бюджета по безвозмездным поступлениям, отраженных в таблице показывает, что объем дотаций без учета целевых возрос значительно с 5 831,2 тыс. руб. до  7 047,8 тыс. руб. по проекту бюджета 2023 года на 20,9% (плюс 1 216,6 тыс. руб.); объемы субвенций по передаваемым полномочиям изменились несущественно в сторону уменьшения – с 107,8 тыс. руб.  до 106,1 тыс. руб. или на 1,6%.
Поступление субсидий и прочих межбюджетных трансфертов по проекту бюджета 2023 году не планируется против 3 014,4 тыс. руб. по текущему году на обустройство детских игровых площадок.
       
     Кроме того, в составе безвозмездных поступлений бюджета планируются к поступлению в 2023 году  прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений в сумме 10,0 тыс. руб. – аналогично по бюджету  текущего 2022 года ожидается  в сумме 45,0 тыс. руб. 

Расходы бюджета
Согласно проекта бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год расходы бюджета поселения предусматриваются в сумме  15 583,2 тыс. рублей, что составляет только 78,9 % к показателям ожидаемым за 2022 год. т.е. в рассматриваемом периоде проектом предусматривается существенно отрицательная динамика расходов бюджета (минус 4 160,5 тыс. руб.), что объясняется фактом существенного уменьшения безвозмездных поступлений сумм дотаций, но прежде всего в форме прочих межбюджетных трансфертов из другого уровня бюджетов  - полное отсутствие по проекту бюджета на 2023 год и в сумме 3 014,4 тыс. руб. по бюджету 2022 года , в том числе по инициативному бюджетированию на благоустройство детских игровых площадок на территории поселения по конкурсу в сумме 3 014,4 тыс. руб.. 
Планируемые расходы бюджета на 2023 год меньше оценки ожидаемых расходов за 2022 год на 4 160,5 тыс. рублей или на 21,1 процента.
Структура расходов бюджета Убеженского сельского поселения по разделам и подразделам классификации бюджетных расходов отражена в таблице:
(тыс. руб.)
	№
	
	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое
	
	

	п/п
	Наименование показателя
	
	исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	
	Всего расходов:
	17 880,1
	19 743,7
	15 583,2
	78,9

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	6 275,7
	6 543,2
	6 275,0
	95,9

	2
	Национальная оборона

	98,1
	104,0
	102,3
	98,4

	3
	Национальная безопасность               
	74,9
	204,0
	585,0
	286,8

	
	и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	4
	Национальная экономика
	5 590,1
	4 923,9
	3 701,7
	75,2

	5
	Жилищно -
	1 050,3
	3 447,4
	435,0
	12,6

	
	коммунальное хозяйство
	
	
	
	

	6
	Образование
	0,0
	0,0
	0,0
	Х

	7
	Культура  и кинематография
	4 790,7
	4 515,2
	4 479,2
	99,2

	8
	Физическая  культура и
	0,0
	5,0
	5,0
	100,0

	
	спорт
	
	
	
	

	9
	Обслуживание муниципального долга
	0,3
	1,0
	0,0
	х



В планируемом периоде 2022 года наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится:
- на решение общегосударственных вопросов с учетом расходов на содержание органов местного самоуправления – 6 275,0 тыс. руб. или 40,3% от всех расходов бюджета;
- на содержание учреждений культуры и иные мероприятия по культуре – 4 479,2 тыс. руб. или 28,7 % от всех расходов бюджета;
- национальная экономика (с учетом дорожного фонда) -3 701,7 тыс. руб. или 23,8% от всех расходов бюджета;
-на жилищно-коммунальное хозяйство – 435,0 тыс. руб. или 2,8% от всех расходов бюджета;
- на прочие мероприятия – 692,3 тыс. руб. или 4,4%;
Доля расходов на решение социально значимых вопросов поселения с учетом жилищно-коммунального хозяйства и расходов дорожного фонда составляет  54,3% всех расходов бюджета (8 463,5 тыс. руб.), что говорит о социальной направленности бюджета. 
При остром недостатке собственных средств на исполнение полномочий поселения, снижении общего объема финансирования расходов по бюджету 2023 года расходы на решение общегосударственных вопросов в целом снизились на  4,1% (при росте доходов на исполнение полномочий поселения на 3,8%)  или в абсолютной сумме на 268,2 тыс. руб., и в общей доле расходов возросли – с 33,1% в 2022 году до 40,3% на 2023 год.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Убеженского сельского поселения  не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, (4 018,8 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы по проекту бюджета на 2023 год - против 4 082,3 тыс. руб. по бюджету 2022 года -  при утвержденном нормативе на 2022 год в сумме 4 693,0 тыс. руб. и аналогичным показателем на 2023 год в сумме 4 852,0 тыс. руб. или 82,8% от норматива. То есть запланированы пока практически на  уровне показателей  2022  года - со снижением  на 1,6%.
Резервный фонд администрации Убеженского сельского поселения  согласно подпункта 3 пункта 2 и подпункта 2 пункта 10 проекта Решения определен в сумме 5,0 тыс. рублей и соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 процентов утвержденного общего объема расходов).
-  Субсидии на обеспечении деятельности Домов культуры планируется  на 2023 год уменьшить на 1,1% (а с учетом декабрьской сессии 2022 года – на 19,2%), тем самым ставиться под сомнение полное обеспечение финансирования муниципальных учреждений культуры  на выполнение муниципального задания с учетом возобновления работы учреждений культуры в полной мере после завершения ограничительных мероприятий по пандемии в 2022 году и потребуется дополнительное изыскание бюджетных средств для обеспечения в полном объеме  выполнения муниципальных заданий домами культуры и библиотеками поселения (в пределах до 700,0 тыс. руб.). В пояснительной записке отражена необеспеченность финансирования расходов на оплату труда по ДК на 27,9%, по библиотекам – на 17,9% - по причине недостаточности доходных источников бюджета 2022 года.

           Общий объем муниципального дорожного фонда на 2023 год запланирован в размере  3 544,3 тыс. руб. и идентичен годовому объему поступления доходов  от уплаты акцизов (3 544,3 тыс. руб.), без целевых субсидий краевого бюджета на софинансирование работ по ремонту автомобильных дорог и собственных источников. 

По жилищно-коммунальному хозяйству - по одному из важнейших  полномочий поселений – планируется в 2023 году в основном  финансирование    по подразделу «Благоустройство» в сумме 420,0 тыс. руб., в том числе на уличное освещение –0,0 тыс. руб. и прочие мероприятия по благоустройству  - 420,0 тыс. руб. Объемы финансирования по  благоустройству за счет собственных источников финансирования запланированы на уровне показателя 2022 года – ожидается в объеме 418,0 тыс. руб. (кроме того по бюджету 2022 года за счет краевых средств в сумме 3 014,4 тыс. руб.) – на 2,0 тыс. руб. или на 0,5% больше. 
Финансирование расходов по коммунальному хозяйству  за счет собственных средств на 2023 год  предусмотрены всего в сумме 15,0 тыс. руб., в том числе на мероприятия и муниципальную программу водоснабжения в сумме 5,0 тыс. руб., иные мероприятия по водоснабжению – в сумме 5,0 тыс. руб. и программу газификации – в сумме 5,0 тыс. руб. – очевидно с целью обозначения наличия программ. По бюджету 2022 года аналогично - ожидается также в сумме 15,0 тыс. руб., из которых направлены на муниципальную программу водоснабжения в сумме 5,0 тыс. руб., иные мероприятия по водоснабжению – в сумме 5,0 тыс. руб. и программу газификации – в сумме 5,0 тыс. руб..
По разделу «Физическая культура и спорт» по  бюджету текущего 2022 года и по проекту бюджета на 2023 год финансирование предусмотрено в объеме 5,0 тыс. руб. на организацию проведения спортивных мероприятий.
       Расходы на обслуживание муниципального долга по проекту бюджета на 2023 год - объем расходов на  обслуживание муниципального долга установлены в размере 0,0 тыс. руб. и соответствуют Программе муниципальных внутренних заимствований на 2023 год против 1,0 тыс. руб. в 2022 году  Предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году, согласно пункта 19 проекта бюджета  (0,0 тыс. руб.), не превышают предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ  (15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).



Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита (профицита) бюджета поселения
Исполнение местного  бюджета согласно проекта бюджета поселения планируется на 2023 год  с нулевым показателем.- 0,0 тыс. руб. и соответствует требованиям и ограничениям, установленными статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
Бюджет 2022 года ожидается завершить с дефицитом бюджета в объеме 1 706,1 тыс. руб. с источниками финансирования остатки средств бюджета поселения предыдущего года – в сумме 1 706,1 тыс. руб. 
 Бюджетные кредиты в сумме 750,0 тыс. руб., при утвержденном показателе дефицита по решению Совета о бюджете на 2022 год в редакции от 07 декабря  2022 года №167 в  сумме 2 068,6 тыс. руб. при составлении проекта бюджета на 2023 год еще не учтены.
С учетом действия положений Федерального закона от 09.04.209 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ)  Бюджетный кодекс РФ  позволяют муниципальным образованиям пользоваться значительным привлечением кредитных ресурсов бюджета субъекта РФ.
С целью обеспечения сбалансированности бюджета поселения текущего и планового 2023 года, согласно Программ муниципальных внутренних заимствований Убеженского сельского поселения на 2022 и 2023 годы заимствование средств в форме кредитных ресурсов предусматривается: на 2022 год по уточненному бюджету по состоянию на 01 ноября 2022 года - получение кредитов в сумме 750,0 тыс. руб. и погашение в сумме 750,0 тыс. руб. (без учета реструктуризации и списания большей части кредита); а по проекту бюджета на 2023 год  планируется - получение кредитов в сумме 00,0 тыс. руб. и погашение в сумме 0,0 тыс. руб. бюджетного кредита предыдущего года с переходящим  остатком кредита на 2023 году в сумме 0,0 тыс. руб.
Предлагаемые к утверждению согласно пункта 1 (ошибочно указан в объеме 0,0 тыс. руб.) проекта бюджета верхний предел муниципального внутреннего  долга Убеженского сельского поселения по состоянию на 01.01.2024 года – в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей соответствуют требованиям и ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ). так как не превышает нормативный размер.
Проектом программы муниципальных гарантий Убеженского сельского поселения на 2023 год предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.
Выводы и предложения
1.	Представленный в Контрольно-счетную палату муниципального
образования Успенский район проект решения Совета Убеженского сельского поселения «О бюджете Убеженского сельского поселения 
Успенского района на 2023 год» в основном подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства, Закона Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Убеженского сельского поселения.
2.	Контрольно-счетная палата муниципального образования
Успенский    район    считает    возможным, с учетом выполнения  предложений и устранения ошибок и несоответствий, отраженных в Заключении Контрольно-счетной палаты, проект решения Совета Убеженского сельского поселения «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  рассмотреть на сессии Совета Убеженского сельского поселения и  утвердить.
3. Рекомендовать Совету и администрации Убеженского сельского поселения, учитывая важность  исполнение полномочий поселения, носящих явный социальный характер:
- полнее использовать программный метод финансирования полномочий сельского поселения.
4.Рекомендовать Совету и администрации Убеженского сельского поселения в условиях острого недостатка собственных средств на исполнение полномочий:
-обратить особое внимание состоянию планирования и составлению прогнозных показателей социально-экономического развития сельского поселения;
-	направить усилия всех участников бюджетного процесса на оптимизацию бюджетных расходов, обеспечить максимально эффективное использование финансовых ресурсов, отказаться от финансирования расходов, не носящих первоочередной характер, не имеющих правового основания;
-	оптимизировать сети и штаты муниципальных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
-обеспечить необходимый уровень доходов бюджета путем мобилизации и роста в первую очередь собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала;
- обеспечить в последующем  по бюджету на 2023 год восстановление в полном объеме ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов - в сумме 4 774,9  тыс. руб.  и с учетом возможных остатков дорожного фонда 2022 года отразить их по бюджетным назначениям дорожных фондов по бюджету 2023 года;

           -полнее использовать имеющиеся резервы по увеличению поступления доходов в бюджет и рассмотреть в последующем возможность вовлечение в финансовый оборот резервов по имущественным налогам и единому сельхозналогу. 
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Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район по проекту решения Совета Урупского сельского поселения Успенского района «О бюджете Урупского сельского поселения  Успенского  района на 2023 год»

Проект бюджета на 2023 год  должен быть разработан на основании предварительных итогов работы хозяйственного комплекса Урупского сельского поселения за 2021 год и за 9 месяцев 2022 года и прогноза плана социально-экономического развития поселения  на 2023 год.
Приоритетными направлениями работы сельского поселения является развитие экономики, субъектов малого бизнеса, личных подсобных хозяйств и социальной сферы поселения, увеличение объемов производства хозяйствующими субъектами, укрепление их финансового состояния при эффективном использовании имеющихся ресурсов. На этой основе планируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, дальнейшее развитие социальной сферы, рост доходов населения.
Проект бюджета Урупского сельского поселения Успенского района на 2023 год совместно с документами и материалами, установленными статьей  184.2 Бюджетного кодекса РФ, представлены в Совет Урупского сельского поселения  Успенского района в сроки, утвержденные статьей 185 Бюджетного кодекса РФ –  09 ноября 2022 года - письмо главы Урупского сельского поселения  Успенского района от 09.11. 2022 года №180. В Контрольно-счетную палату материалы проекта бюджета Урупского сельского поселения Успенского района на 2023 год на бумажных носителях не переданы. Материалы проекта бюджета Урупского сельского поселения Успенского района на 2023 год направлены администрацией Урупского сельского поселения в адрес Контрольно-счетной палаты по электронной почте 10.11.2022 г. с сопроводительным письмом №181 от 10.11.2022 г.

Проектом решения «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  предлагается утвердить:
1.Общий объем доходов бюджета Урупского сельского поселения (далее бюджет поселения) на 2023 год в сумме 11 382,4 тыс. руб., что практически на уровне показателей текущего 2022 года -  на 289,1 тыс. руб. или на 2,6%   больше ожидаемых доходов по бюджету  за 2022 год, (которые определены в размере 11 093,3 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 11 517,7 тыс. руб.). с учетом отсутствия сумм дотаций из районного бюджета (минус 35,9 тыс. руб.) доходы бюджета Урупского сельского поселения (далее бюджет поселения) на 2023 год определены в сумме 11 346,6 тыс. руб.,  ;
Оценка ожидаемого исполнения бюджета Урупского сельского поселения за 2022 год определена на уровне  показателей утвержденного бюджета на 2022 год в соответствии с решением Совета Урупского сельского поселения Успенского района от 22 декабря 2021  года №77 (в редакции решения Совета от 10 октября 2022 года №95) «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год»– по доходам при плане в сумме  11 093,3 тыс. руб. ожидаемое исполнение в сумме 11 093,3 тыс. руб., по расходам соответственно 17 481,7 тыс. руб. и 17 481,7 тыс. руб.; с дефицитом соответственно  в размере 6 388,4 тыс. руб. и 6 388,4 тыс. руб. и с источником финансирования дефицита  только остатки средств бюджета 2021 года в сумме 6 388,4 тыс. руб. 
Анализ структуры доходов бюджета Урупского сельского поселения показывает, что на 2023 год планируемый объем доходов (с учетом дотаций и без учета субсидий) в сопоставимых условиях, направляемых на исполнение полномочий поселения  по сравнению с  показателями за 2022 год  снизились незначительно - с 11 240,2 тыс. руб. по бюджету 2022 года до 11 086,9 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год, то есть на 153,3 тыс. руб. или на 1,4%, в том числе за счет уменьшения налоговых и неналоговых и иных доходов - на 117,0 тыс. руб. (с 5 663,1 тыс. руб. до 5 546,1 тыс. руб. или на 2,3%) и объемов дотаций – с 5 576,6 тыс. руб. по бюджету 2022 года до 5 540,8 тыс. руб. по проекту бюджета 2022 года, то есть на 35,9 тыс. руб. или на 0,6%.
Динамика и структура налоговых доходов приведена в следующей таблице:
										( тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года, согласно решения от 10.10.2022 №95
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего налоговых доходов,
в том числе:
	5 595,3
	5 413,2
	5 296,2
	97,8

	Налог на доходы физических лиц
	856,9
	490,0
	575,0
	117,3

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами 
	1 731,6
	1 807,2
	1 818,8
	100,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 351,9
	1 320,0
	1 123,0
	85,1

	Налог на имущество физических лиц
	454,6
	420,0
	430,0
	102,4

	Земельный налог
	1 253,9
	1 376,0
	1 349,4
	98,1

	Задолженность и перерасчеты
	-53,7
	
	
	


Анализ доходной части бюджета показывает, что общая сумма налоговых доходов бюджета поселения на 2023 год предусматривается с небольшим снижением - на 117,0 тыс. руб. или на 2,2% -  к бюджетным поступлениям по бюджету  2022 года. 
Темпы роста одного из видов налоговых поступлений – (составляет 10,9% от всех налоговых поступлений)  – налога на доходы физических лиц в размере 17,3% (в абсолютной сумме плюс 85,0 тыс. руб.).  Исходя фактического исполнения по состоянию на 01 ноября 2022 года в сумме 464,7 тыс. руб. плановый показатель текущего года будет выполнен. Сравнительный анализ  поступления данного налога за три года позволяют сделать вывод о реальном показателе поступления на 2023 год.
Прогнозный показатель ожидаемого фонда оплаты труда на 2022 год и планируемый показатель поступления налога на доходы не может быть проверен на согласование в связи с отсутствием Предварительных итогов социально-экономического развития Урупского сельского поселения за 9 месяцев 2022 года и Плана социально-экономического развития Урупского сельского поселения на 2023 год. 
По Единому сельскохозяйственному налогу планируется поступления в 2022 году в сумме  1 123,0 тыс. руб. - при этом фактическом исполнении на 01 ноября 2022 года  в сумме 1 518,8 тыс. руб. при уточненном годовом бюджетном назначении на 2022 год  в сумме 1 320,0 тыс. руб. Данный вид налоговых поступлений планируется в 2023 году к плановым показателям текущего года со снижением на 15%. Сравнительный анализ  поступления данного налога за три года позволяют сделать вывод о заниженном показателе планирования  поступления на 2023 год – можно довести до 1350,0 тыс. руб., то есть увеличить до 230,0 тыс. руб..
Поступления по имущественным налогам планируется в 2023 году к плановым показателям текущего года с ростом – налог на имущества на 2,4% и снижение земельныого налога – на 1,9%.
С учетом активизации работы по сбору платежей и значительному сокращению задолженности резервы поступления по налогам в 2023 году составят существенные суммы.
Неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления
Неналоговые доходы бюджета поселения в 2023 году, образующиеся в соответствии со статьей 57 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в проекте бюджета 2023 года предусмотрены только за счет поступления доходов от сдачи в аренду муниципального имущества в размере 249,9 тыс. руб. (соответствует показателю по проекту бюджета на 2022 год), что аналогично объему поступлений в сумме 249,9 тыс. руб. по бюджету 2022 года и фактическом ожидаемом  исполнении за  2022 года в сумме 249,9 тыс. руб. 
Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня
Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов другого уровня в 2023 году будут сформированы за счет поступлений из других уровней бюджета:  дотаций, субсидий и субвенций, иных межбюджетных трансфертов.
Проектом предусматривается следующая динамика и структура безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня в  бюджет поселения:
                                                                                                                             (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемая оценка 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Безвозмездные поступления
	13 089,7
	5 430,2
	5 800,5
	107,5

	Всего безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня
	13 089,0
	5 840,2
	5 800,5
	99,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5 444,7
	5 576,6
	5 540,8
	99,4

	Субсидии и прочие межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	7 395,2
	0,0
	0,0
	х

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	249,1
	263,6
	259,7
	98,5

	Доходы бюджетов от возврата субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	0,7
	0,5
	0,0
	х

	Возврат остатков субсидий на поддержку отрасли культуры из бюджета сельских поселений
	0,0
	-410,5
	0,0
	х


        Анализ показателей проекта бюджета по безвозмездным поступлениям, отраженных в таблице показывает, что объем дотаций снизился – на 0,5% или на 35,8 тыс. руб.; объемы субвенций по передаваемым полномочиям изменились  также несущественно – с 263,6 тыс. руб.  до 259,7 тыс. руб. или на 1,5% (минус 3,9 тыс. руб.).
 Не предусматривается поступление в 2023 году межбюджетных трансфертов в форме субсидий как и в 2022 году.

2. Общий объем расходов бюджета поселения на 2023 год планируется в сумме 11 346,6 тыс. рублей, что на 6 135,1 тыс. рублей или  на 35%  меньше ожидаемых расходов по бюджету  на 2022 год (которые определены по состоянию на 01 ноября 2022 года  по бюджету на 2022 год в размере 17 481,7 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 11 241,4 тыс. руб.);
Структура расходов бюджета Урупского сельского поселения по разделам и подразделам классификации бюджетных расходов отражена в таблице:

(тыс. руб.)
	№
	
	
	Ожидаемое
	
	

	п/п
	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 год
	исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	
	Всего расходов:
	18 451,7
	17 481,7
	11 346,6
	64,9

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	4 255,0
	5 355,7
	4 762,6
	88,9

	2
	Национальная оборона

	245,3
	259,8
	255,9
	98,5

	3
	Национальная безопасность               
	56,7
	37,0
	25,0
	67,6

	
	и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	4
	Национальная экономика
	577,2
	6 192,5
	1 898,7
	30,7

	5
	Жилищно -
	
	1 833,3
	676,8
	36,9

	
	коммунальное хозяйство
	1 116,6
	
	
	

	6
	Образование
	8,9
	50,0
	10,0
	20,0

	7
	Культура  и кинематография
	12 192,0
	3 753,4
	3 753,4
	100,0

	8
	Физическая  культура и
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	
	спорт
	
	
	
	

	9
	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	х



В планируемом периоде 2023 года наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится:
- на решение общегосударственных вопросов с учетом расходов на содержание органов местного самоуправления – 4 762,6 тыс. руб. или 42,0% от всех расходов бюджета;
- на содержание учреждений культуры и иные мероприятия по культуре – 3 753,4 тыс. руб. или 33,0 % от всех расходов бюджета, в том числе за счет целевых субсидий краевого бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.;
- национальная экономика (с учетом дорожного фонда) -1 898,7 тыс. руб. или 16,7% от всех расходов бюджета;
-на жилищно-коммунальное хозяйство – 676,8 тыс. руб. или 5,9% от всех расходов бюджета;
-на другие отрасли и мероприятия – 290,9 тыс. руб. или 2,6 % от всех расходов.
Доля расходов на решение социально значимых вопросов поселения с учетом жилищно-коммунального хозяйства и расходов дорожного фонда составляет  55,0% всех расходов бюджета (6 258,9 тыс. руб.), что говорит о социальной направленности бюджета. 

При недостатке собственных средств на исполнение полномочий поселения расходы на решение общегосударственных вопросов снизились существенно - на  11,1%  или на 593,1 тыс. руб., но в общей доле расходов (стоят на первом месте) возросли– с 30,6 % по бюджету в 2022 году до 42,0% по проекту бюджета на 2023 год. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления Урупского сельского поселения  не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, (4 394,5 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы по проекту бюджета на 2023 год (против 4 791,7 тыс. руб. по бюджету 2022 года) -  при нормативе на 2023 год в сумме 4 852,0 тыс. руб. или 90,6% от 4норматива). В тоже время планируется снижение к уровню 2022  года на 397,2 тыс. руб. или на 8,3% меньше, в том числе только по администрации поселения уменьшение на 400,0 тыс. руб. или на 10,1%. 

Расходы на содержание учреждений культуры за счет собственных источников местного бюджета - по одному из основных полномочий поселений – остались на  уровне текущего года – в  сумме 3 753,4 тыс. руб. с сохранением объемов субсидии на обеспечении деятельности Домов культуры в сумме 3 153,4 тыс. руб. и библиотек –- св сумме 600,0 тыс. руб..
Резервный фонд администрации Урупского сельского поселения  на 2023 год согласно показателей пункта 8 текстовой части проекта и в приложениях №№3, 4 и 5 определен в размере  5,0 тыс. руб. и аналогичен объему по бюджету на 2022 год  и в абсолютной сумме соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 процентов утвержденного общего объема расходов). 
       Расходы на обслуживание муниципального долга отражены в соответствующих разделах приложений по расходам к проекту №№3, 4 и 5  и установлены в размере 0,0 тыс. руб. В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ предельный объем расходов на  обслуживание муниципального долга в текстовой части проекта бюджета на 2023 год  утвержден – пункт 22 в сумме 0,0 тыс. руб..  Объемы расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (0,0 тыс. руб.), не превышают предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ  (15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

6. Резервный фонд администрации Урупского сельского поселения  согласно показателей пункта 8 текстовой части проекта и в приложениях №№3, 4 и 5 определен в размере  5,0 тыс. руб. и аналогичен объему по бюджету на 2022 год  и в абсолютной сумме соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 процентов утвержденного общего объема расходов). 
7. Верхний предел муниципального внутреннего долга Урупского сельского поселения по  состоянию на 01.01.2024 года определен в размере 0,0 тыс. руб. 
8. 5.Верхний предел долга по муниципальным гарантиям поселения - 0,0 тыс. рублей;
  6.Профицит бюджета поселения на 2023 год по проекту определен в сумме 0,0 тыс. руб. при ожидаемом исполнении бюджета 2022 года с дефицитом в сумме 6 388,4 тыс. руб., согласно решению Совета от 10.10. 2022 года №95 с источником финансирования дефицита - остатки средств бюджета предыдущего года.
Исполнение местного  бюджета согласно проекта бюджета поселения планируется на 2023 год  с профицитом в сумме 0,0 тыс. руб. и в целом соответствует требованиям и ограничениям, установленными статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ). 
С учетом действия положений Федерального закона от 09.04.209 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ)  Бюджетный кодекс РФ  позволяют муниципальным образованиям пользоваться значительным привлечением кредитных ресурсов бюджета субъекта РФ.
Согласно пункта 1 проекта бюджета верхний предел муниципального внутреннего  долга Урупского сельского поселения по состоянию на 01.01.2024 года и соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
Проектом программы муниципальных гарантий Урупского сельского поселения на 2023 год предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.
Основные характеристики бюджета поселения на 2023 год в процессе его исполнения будут изменяться (корректироваться) по ряду причин, в том числе, за счет поступления субвенций, субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования на реализацию краевых программ в 2023 году и мобилизации дополнительных собственных доходов в бюджет поселения.
При рассмотрении проекта решения «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2023 год», наличия согласования текстовой части проекта и приложений к нему, и иных документов и материалов предоставляемых совместно с проектом бюджета, установлены следующие несоответствия и ошибки:


- Показатели отраженные в «Оценке ожидаемого исполнения бюджета Урупского сельского поселения в 2022 году» не отвечает требованиям бюджетного законодательства и сути финансового документа:
- показатели ожидаемого исполнения Раздела  доходов составлен с грубыми ошибками и несоответствиями порядку и наименованиям видов кодов доходов начиная с третьей строки формы (с кода 1 03 02000…) и до конца формы раздела Доходы;
- итоговый показатель источников финансирования дефицита в сумме 5 905,2 тыс. руб. не соответствует  показателям ожидаемого исполнения по доходам и расходам – 11 093,3 тыс. руб. минус 17 481,7 тыс. руб. – то есть должен быть в сумме 6 388,4 тыс. руб. как и в решении об утвержденном  бюджете на 2022 год;
Поэтому показатели «Оценки ожидаемого исполнения бюджета Урупского сельского поселения в 2022 году» в таком виде с наличием существенных противоречий не могут быть приняты для анализа и сравнения сформированных показателей проекта бюджета Урупского сельского поселения на 2023 год.  Соответственно для этих целей принимаются основные показатели утвержденного бюджета Урупского сельского поселения на 2022 год в редакции решения Совета Урупского сельского поселения Успенского района от 22 декабря 2021  года №77 (в редакции решения Совета от 10 октября 2022 года №95) «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год».
- в нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса к материалам проекта бюджета Урупского сельского поселения на 2022 год не предоставлены  Прогноз  социально-экономического развития Урупского сельского поселения на 2023 год и Прогноз  исполнения показателей социально-экономического развития Урупского сельского поселения за истекший период 2022 года;
- - в проекте бюджета Урупского сельского поселения Успенского района на 2023 год в целях достижения эффективности расходов не в полной мере задействован программно-целевой метод финансирования расходов, к чему обязывают статьи 34 и 179 Бюджетного кодекса и положения Основных направлений бюджетной и налоговой политики Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год (представленного в форме постановления администрации от 02 ноября 2022 года №87)– финансирование муниципальных программ по проекту бюджета на 2023 год предусматривается только по пяти программам в общей сумме 570,0 тыс. руб. или 5,0% от общей суммы расходов (по бюджету 2022 года восемь программ с объемом финансирования в сумме 3 366,0 тыс. руб. или 19,3% от общей суммы расходов). 
 -Копии паспортов муниципальных программ к материалам проекта не предоставлены (отсутствуют).

          - общий объем муниципального дорожного фонда на 2023 год запланирован в размере 1 818,8 тыс. руб. и идентичен годовому объему поступления доходов  от уплаты акцизов. В нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств – не обеспечена сохранность остатков средств дорожного фонда прошлых лет. Согласно Заключения Контрольно-счетной палаты по итогам исполнения бюджета Урупского сельского поселения в 2022 году не обеспечено  восстановление ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов по бюджету 2022 года в сумме 3 984,6 тыс. руб. – из общей суммы заимствованных средств  8 293,4 тыс. руб. отражено по бюджету на 2022 год только 4 308,8 тыс. руб. 
Общая сумма целевых средств дорожного фонда (без учета возможных остатков дорожного фонда 2022 года),  которые необходимо восстановить по бюджету на  2023 году и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет в сумме 3 984,6 тыс. руб. или 71,8% от годовой суммы собственных доходов поселения по бюджету 2023 года, что является финансово критичным и невозможным.
- в пунктах 17 и 21 текстовой части проекта бюджета неверно указан временной период – до 1 января 2023 года и на 1 января 2022 года – следует указать до 1 января 2024 года и на 1 января 2023 года;
           - в приложении №3 проекта бюджета в нарушение статьи 21 Бюджетного кодекса «Классификация расходов бюджетов» введены расходы по подразделу 03 10 «Обеспечение пожарной безопасности с показателем 5,0 тыс. руб. – следует  «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»; в разделе 04 00 «Национальная экономика» нарушен порядок расположения подразделов – 04 05 расположен после 04 09;
 
- в приложении №12 «Перечень муниципальных программ …в 2023 году» наименования трех муниципальных  программ не идентичны с наименованиями в приложениях №№4 и 5   - с КЦСР 52 7 03 00000, 59 2 00 00000, и 69 1 0Б 00000.

     -пояснительная записка к проекту бюджета не обосновывает причины существенных отклонений  в поступлении отдельных видов доходов от ожидаемых показателей текущего года (НДФЛ,  единого сельскохозяйственного налога, земельный налог и налог на имущество); не отражает полноту обеспечения финансирования отдельных мероприятий и муниципальных учреждений; по проекту бюджет на  2023 года определены объемы межбюджетных трансфертов (по 4 направлениям на сумму 198,1 тыс. руб.) – однако в пояснительной записке ссылка на принятые Советом решения о передаче полномочий  отсутствует.
         -в нарушение основных требований Бюджетного кодекса в части представления вместе с материалами проекта бюджета на 2023 год – не предоставлены Реестр источников доходов и Реестр  расходных обязательств Урупского сельского поселения.

- в нарушение требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса на большинстве предоставленных документах, проектах и материалах отсутствуют подписи должностных лиц – главы Урупского сельского поселения.

Выводы и предложения
1.	Представленный в Контрольно-счетную палату муниципального
образования Успенский район проект решения Совета Урупского сельского поселения «О  бюджете Урупского сельского поселения 
Успенского района на 2023 год» подготовлен с нарушением требований  бюджетного и налогового законодательства, Закона Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Урупского сельского поселения, с допущенными ошибками и несоответствиями.
2.	Контрольно-счетная палата муниципального образования
Успенский    район    считает    возможным, с учетом выполнения  предложений и устранения ошибок и несоответствий, отраженных в Заключении Контрольно-счетной палаты, проект решения Совета Урупского сельского поселения «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  рассмотреть на сессии Совета Урупского сельского поселения и  утвердить.
3. Рекомендовать Совету и администрации Урупского сельского поселения в учитывая важность  исполнение полномочий поселения, носящих явный социальный характер:
- полнее использовать программный метод финансирования полномочий сельского поселения.
4.Рекомендовать Совету и администрации Урупского сельского поселения в условиях острого недостатка собственных средств на исполнение полномочий:
-обратить особое внимание состоянию планирования и составлению прогнозных показателей социально-экономического развития сельского поселения;
-	направить усилия всех участников бюджетного процесса на оптимизацию бюджетных расходов, обеспечить максимально эффективное использование финансовых ресурсов, отказаться от финансирования расходов, не носящих первоочередной характер, не имеющих правового основания;
-	оптимизировать сети и штаты муниципальных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
-обеспечить необходимый уровень доходов бюджета путем мобилизации и роста в первую очередь собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала;
           -- обеспечить по бюджету на 2023 год восстановление в полном объеме ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов - в сумме 3 984,6 тыс. руб. тыс. руб. и с учетом возможных остатков средств дорожного фонда 2022 года отразить их по бюджету 2023 года и использовать их по целевому назначению;
           -полнее использовать имеющиеся резервы по увеличению поступления доходов в бюджет, рассмотреть возможность вовлечение в финансовый оборот резервов по имущественным налогам и единому сельскохозяйственному налогу в пределах до 230,0 тыс. руб.   
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15 декабря 2022 года


Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район по проекту решения Совета Успенского сельского поселения Успенского района «О бюджете Успенского сельского поселения  Успенского  района на 2023 год»

Проект бюджета на 2023 год разработан на основании предварительных итогов работы хозяйственного комплекса поселения за 2021 год и за 9 месяцев 2022 года и прогноза плана социально-экономического развития Успенского сельского поселения  на 2023 год.
Анализ показывает, что расчеты проекта  бюджета на 2023 год в основном соответствуют и соотносятся показателям проекта прогноза социально-экономического развития Успенского сельского поселения. Приоритетными направлениями работы сельского поселения является развитие экономики, субъектов малого бизнеса, личных подсобных хозяйств и социальной сферы поселения, увеличение объемов производства хозяйствующими субъектами, укрепление их финансового состояния при эффективном использовании имеющихся ресурсов. На этой основе планируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, дальнейшее развитие социальной сферы, рост доходов населения.
В Контрольно-счетную палату материалы проекта бюджета Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год переданы 10.11.2022 г., своевременно (письмо от 10.11.2022 г. №2127/02-09, вх. №276 от 10.11.2022 г.). 
Проектом решения «О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  предлагается утвердить:
1.Общий объем доходов бюджета Успенского сельского поселения (далее бюджет поселения) на 2023 год в сумме 92 248,3 тыс. руб., что на 5 154,6 тыс. руб. или на 5,3%  меньше ожидаемых доходов за 2022 год (которые определены в размере 97 402,9 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 84 651,5 тыс. руб.);
Оценка показателей ожидаемого исполнения бюджета Успенского сельского поселения за 2022 год определена на уровне исполнения плановых показателей утвержденного бюджета на 2022 год в соответствии с решением Совета от 07 декабря 2021 года №155 «О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2022 год»  в редакции решения Совета от 21 сентября 2022 года №207 – по доходам при плане 97 375,9 тыс. руб., ожидаемое исполнение – 97 402,9 тыс. руб. – отклонение плюс 27,0 тыс. руб. или 0,03%; по расходам соответственно при плановом показателе 105 560,5 тыс. руб. ожидаемое исполнение в сумме  105 560,5 тыс. руб. – то есть отклонений нет; с дефицитом соответственно  в размере по плану 8 184,6 тыс. руб. и ожидаемым в сумме 8 157,6 тыс. руб. - отклонение минус 27,0 тыс. руб. или 0,3%.
Следует отметить, что в последующем решениями Совета вносились изменения в плановые показатели бюджета на 2022 год:
Решение Совета от 25.10.2022 г. №213 – с показателями – доходы в сумме 97 375,9 тыс. руб. (без изменения);
расходы в сумме 106 417,7 тыс. руб. (+857,2 тыс. руб.));
дефицит бюджета в сумме 9 041,8 тыс. руб. (+857,2 тыс. руб.);
Решение Совета от 21.11.2022 г. №222 – с показателями – доходы в сумме 100 121,1 тыс. руб. (+ 2 745,2);
расходы в сумме 109 162,9 тыс. руб. (+ 2 745,2 тыс. руб.));
дефицит бюджета в сумме 9 041,8 тыс. руб. без изменения).

2. Общий объем расходов бюджета поселения на 2023 год в сумме 91 534,1 тыс. рублей, что на 14 026,4 тыс. рублей или на 13,3% меньше ожидаемых расходов за 2022 год (которые определены в размере 105 560,5 тыс. руб., первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался в объеме 83 365,7 тыс. руб.). 
3. Резервный фонд администрации Успенского сельского поселения на 2023 год планируется в сумме 50,0 тыс. рублей, аналогичен   показателю бюджета 2022 года (первоначально был определен на 2022 год также в сумме 50,0 тыс. руб.);
4. Верхний предел муниципального внутреннего долга Успенского сельского поселения по  состоянию на 01.01.2024 года в сумме  1 714,2 тыс. рублей, при ожидаемом на 01 января 2023 года в сумме 2 714,2 тыс. руб. (решение Совета от 21.11.2022 г. №222);
5.Верхний предел долга по муниципальным гарантиям поселения по  состоянию на 01.01.2024 года - 0,0 тыс. рублей;
    6.Профицит бюджета поселения на 2023 год  планируется в объеме 714,2 тыс. руб. при ожидаемом исполнении бюджета 2022 года с дефицитом в сумме 8 157,6 тыс. руб.,  однако согласно решению Совета от 21 ноября 2022 года №222 плановый дефицит  в  сумме 9 041,8 тыс. руб.  (первоначальный бюджет на 2022 год рассматривался с профицитом в сумме 1 285,8 тыс. руб.).
Основные характеристики бюджета поселения на 2023 год в процессе его исполнения будут изменяться (корректироваться) по ряду причин, в том числе, за счет поступления субвенций, субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования на реализацию краевых государственных программ в 2023 году и мобилизации дополнительных собственных доходов в бюджет поселения.
- в пакете документов предоставленных в Контрольно-счетную палату приложена копия письма о передаче проекта бюджета Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год совместно с документами и материалами, установленными статьей  184.2 Бюджетного кодекса РФ в Совет Успенского сельского поселения Успенского района - №2126/02-09 от 10.11.2022 г.

При рассмотрении проекта решения «О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год», наличия согласования текстовой части проекта и приложений к нему, и иных документов и материалов предоставляемых совместно с проектом бюджета, установлено следующие несоответствия и ошибки, влияющие, так и не влияющие на предлагаемые основные показатели и характеристики бюджета и подлежащие к учету  в последующем при уточнении показателей проекта или внесения изменений в утвержденный бюджет при его исполнении:
- в проекте бюджета Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год в целях достижения эффективности расходов более существенно, чем в предыдущие годы, задействован программно-целевой метод финансирования расходов, к чему обязывают статьи 34 и 179 Бюджетного кодекса –  45 769,9 тыс. руб. по 14 муниципальным программам или  50,0% всех расходов планируется профинансировать через муниципальные программы (по проекту бюджета на 2022 год было по 13 программам –  на сумму 45 193,1 тыс. руб. или 54,2% от общего объема расходов, по уточненному бюджету на 2022 год по 15 программам на сумму 63 933,4 тыс. руб. или  58,6%). К этому же нацеливают положения «Основных направлений налоговой и бюджетной политики Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год», утвержденного постановлением администрации Успенского сельского поселения от 17 октября 2022 года №199. Доля в общей сумме расходов и объемы бюджетных средств задействованных в программно-целевом методе финансирования  ниже плановых показателей 2022 года, несмотря  на увеличение целевых субсидий краевого бюджета учтенных в софинансировании муниципальных программ поселения по проекту бюджета 2023 года (с 18 184,5 тыс. руб. за 2022 год до 23 734,7 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023  год).
- в подпункте 1 пункта 1 текстовой части проекта в нарушение требований бюджетного кодекса указан неверно период по верхнему пределу муниципального внутреннего долга – «на 1 января 2023 года» - следует согласно статьи 184.1 БК – «на 1 января 2024 года. Также в данном подпункте неверно определен и утвержден размер верхнего предела  муниципального внутреннего долга -  «в сумме 1 714,2 тыс. руб.» - так как согласно «Программы муниципальных внутренних заимствований Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год» объемы остатков непогашенных кредитов (остаются только бюджетные кредиты) переходящие на 2024 год составляют 1 000,0 тыс. руб., а кредиты кредитных организаций в сумме 1 714,2 тыс. руб. планируются к погашению в полном объеме в течение 2023 года – следовательно верхний предел  муниципального внутреннего долга по состоянию на 01 января 2024 года будет   «в сумме 1 000,0 тыс. руб.»;
При сверке идентичности муниципальных программ, отраженных в Приложении №6 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2022 год» и Приложении №8 «Перечень муниципальных программ …» проекта бюджета на 2021 год и копиях паспортов муниципальных программ установлены отличия по ряду программ – 
- показатель муниципальной программы с КЦСР 52 7 03 0000 «Развитие территориальных органов местного самоуправления…» в приложениях №6 и  8 не идентичны данным в паспорте программы  – 265,0 тыс. руб.   и  262,5 тыс. руб.;
- показатель муниципальной программы с КЦСР 68 1 00 0000 «Укрепление и усиление борьбы с преступностью…» в приложениях №6 и  8 не идентичны данным в паспорте программы  – 277,0 тыс. руб.   и  50,0 тыс. руб.;
  Объемы фонда оплаты труда в Предварительных итогах  социально-экономического развития Успенского сельского поселения за 9 месяцев 2022 года и прогноза на 2023, 2024, 2025 и Прогнозе социально-экономического развития Успенского сельского поселения на  2023 год соответствуют друг другу.
- Темпы роста основного вида налоговых поступлений (по основному виду налоговых доходов НДФЛ – занимает 54,3% от всех налоговых поступлений)  – налога на доходы физических лиц соотносится с темпами роста прогнозных показателей фонда заработной платы – предусмотрен рост налоговых поступлений на 4,1% при планируемом росте  фонда оплаты труда согласно Предварительных итогов  социально-экономического развития Успенского сельского поселения за 9 месяцев 2022 года и прогноза на 2023, 2024, 2025  годы на 4,1% (с 1 443,7 млн. руб. до 1 502,6 млн. руб.) и соотносится с общим объемом фонда оплаты труда на 2023 год – 1502,6*13/100*15/100= 29300,0, 
- остаются не вовлеченными в формирование доходной части бюджета при подготовке проектов бюджета поселения неналоговые доходы в части доходов от реализации имущества при последующем поступлении значительных доходов от реализации муниципального имущества (по бюджету.2021 года фактически поступило таких доходов  в сумме 511,9 тыс. руб.), что свидетельствуют о недостаточной работе администрации сельского поселения в части администрирования поступления этого   вида доходов бюджета и отсутствия Программы приватизации муниципального имущества, на что необходимо обратить внимание.
- Оценки ожидаемого исполнения бюджета Успенского сельского поселения Успенского района не соответствует требованиям  и сути документа – по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджетов отражены в основном показатели  годовых бюджетных назначений, то есть плановые показатели бюджета 2022 года, ожидаемые показатели как таковые не спрогнозированы, Показатели 3 раздела Оценки ожидаемого исполнения по источникам финансирования дефицита в обеих графах не соответствуют и не соотносятся с объемами доходов и расходов и с программами заимствований по бюджету 2022 года;
        -пояснительная записка к проекту бюджета не обосновывает причины существенных отклонений в поступлении отдельных видов доходов от ожидаемых показателей текущего года (НДФЛ,  единый сельскохозяйственный налог); не отражает полноту обеспечения финансирования муниципальных учреждений и отдельных мероприятий;     
  -  по проекту бюджет на  2023 года определены объемы межбюджетных трансфертов (по 5 направлениям на сумму 2 725,5 тыс. руб.) – однако в пояснительной записке ссылка на принятые Советом решения о передаче полномочий  отсутствует.
Бюджет 2022 года ожидается завершить с дефицитом бюджета в объеме 8 157,6 тыс. руб. при плановом показателе в сумме 9 041,8 тыс. руб. с источниками финансирования остатки средств бюджета поселения предыдущего года – в сумме 9 470,4 тыс. руб. и кредиты: коммерческие возврат в сумме  428,6 тыс. руб. и бюджетные 0,0 тыс. руб. (получение в сумме 1 000,0 тыс. руб. и к погашение в сумме 1 000,0 тыс. руб.) – то есть с возможным остатком бюджетных средств на счетах бюджета в сумме 884,2 тыс. руб. Данная ситуация не учитывается при составлении проекта бюджета на 2022 год, расчета источников дефицита и направления на погашение дефицита и в последующем может стать резервом – дополнительным источником финансирования дефицита.

- Показатели Программы муниципальных заимствований Успенского сельского поселения на 2023 год согласно Приложения №9 проекта и аналогичные показатели в приложении №7 «Источники финансирования дефицита бюджета … на 2023 год» взаимоувязаны между собой и не противоречат друг другу:
в Программе предусмотрены к привлечению в сумме 1 000,0 тыс. руб. бюджетные кредиты, и к погашению кредиты кредитных организаций в сумме 1 714,2 тыс. руб.
- в приложении №7 в источниках также  предусмотрены к привлечению в сумме 1 000,0 тыс. руб. бюджетные кредиты, и к погашению в сумме 1 714,2  тыс. руб. кредиты кредитных организаций.
Доходы бюджета
Согласно показателям  проекта решения Совета «О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год» доходы бюджета Успенского сельского поселения составят в 2023году – 92 248,3 тыс. руб., а с учетом неучтенной районной дотации (6 771,3 тыс. руб.) в сумме 99 019,6 тыс. руб. против ожидаемых показателей текущего 2022 года в сумме 97 402,9 тыс. руб.
Доходы бюджета поселения в соответствии со статьей 41 Бюджетного Кодекса Российской Федерации сформированы по проекту бюджета на 2023 год за счет поступления в бюджет налоговых доходов – 53 979,6 тыс. руб. или 54,5% от общей суммы доходов бюджета против 56,8% (55 293,2 тыс. руб.) по ожидаемому исполнению за 2022 год, неналоговых доходов – 165,0 тыс. руб. или 0,2% против 337,3 тыс. руб. или 0,3 % от общей суммы доходов бюджета по ожидаемому исполнению за 2022 год, безвозмездных поступлений из других бюджетов – 44 875,0 тыс. руб. или 45,3% от общей суммы доходов бюджета против 42,2% (41 090,7 тыс. руб.) по ожидаемому исполнению за 2022 год и прочих безвозмездных поступлений  и доходов от возвратов – 0,0 тыс. руб. против 682,1 тыс. руб. по ожидаемому исполнению бюджета 2022 года
Структура доходов бюджета поселения на 2023 год выглядит следующим образом:
- собственные доходы (с учетом прочих безвозмездных поступлений и доходов от возвратов) – 54 144,6 тыс. руб. или  54,7% всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года  - 56 312,2 тыс. руб. или 57,8 % всех доходов), то есть с уменьшением  к показателям текущего года на  2 167,6  тыс. руб. или на 3,8 % меньше. 
- безвозмездные поступления из других бюджетов – 44 875,0 тыс. руб. или 45,3% всех доходов (по ожидаемым показателям 2022 года  - 41 090,7 тыс. руб. или 42,2% всех доходов), со значительным увеличением к показателям текущего года - на  3 784,3  тыс. руб. или  на 9,2%  больше –  это с учета сумм дотаций из районного бюджета по бюджету 2023 года (плюс 6 771,3 тыс. руб.).
Анализ структуры доходов бюджета Успенского сельского поселения показывает, что на 2023 год планируемый объем собственных доходов (с учетом дотаций районного бюджета в сумме 6 771,3 тыс. руб.) в сопоставимых условиях, направляемых на исполнение полномочий поселения  по сравнению с ожидаемыми показателями за 2022 год  снизился - с 77 806,7 тыс. руб. до 74 765,6 тыс. руб., то есть на 3 041,1 тыс. руб. или на 3,9%, при этом объем  получаемых дотаций уменьшился  - на 1 497,7 тыс. руб. или на 6,8% (с 22 118,7 тыс. руб.  до 20 621,0 тыс. руб.), в том числе за счет наличия целевой дотации 2022 года в сумме 3 000,0 тыс. руб. 

Налоговые доходы
Динамика и структура налоговых доходов приведена в следующей таблице:
										( тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего налоговых доходов,
в том числе:
	57 330,0
	55 293,2
	53 979,6
	97,6

	Налог на доходы физических лиц
	28 972,1
	28 152,0
	29 300,0
	104,1

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	7 101,9
	7 460,5
	5 689,6
	76,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 334,9
	2 216,9
	1 360,0
	61,3

	Налог на имущество физических лиц
	8 419,6
	7 250,0
	7 650,0
	105,5

	Земельный налог
	11 502,4
	10 213,8
	9 980,0
	97,7


Анализ доходной части бюджета показывает, что общая сумма налоговых доходов бюджета поселения на 2023 год по сравнению с ожидаемыми показателями бюджета 2022 года предусматривается со снижением – на 1 313,6 тыс. руб. или 2,4%.
При этом следует отметить положительную тенденцию роста в планируемом периоде по двум основным видам налоговых доходов.
В связи с уточнением протяженности автомобильных дорог в Успенском сельском поселении, проведенного в 2022 год, объемы поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты существенно скорректированы в сторону уменьшения – с 7 460,5 тыс. руб. по бюджету 2022 года до 5 689,6 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год, то есть с уменьшением на 23,7% или в сумме 1 770,9 тыс. руб. – существенные потери местного бюджета.
Темпы роста основного вида налоговых поступлений (по основному виду налоговых доходов НДФЛ – занимает 54,3% от всех налоговых поступлений)  – налога на доходы физических лиц соотносится с темпами роста прогнозных показателей фонда заработной платы – предусмотрен рост налоговых поступлений на 4,1% при планируемом росте  фонда оплаты труда согласно Предварительных итогов  социально-экономического развития Успенского сельского поселения за 9 месяцев и прогноза на 2023, 2024, 2025  годы на 4,1% (с 1 443,7 млн. руб. до 1 502,6 млн. руб.) и соотносится с общим объемом фонда оплаты труда на 2023 год – 1502,6*13/100*15/100= 29300,0, 
Анализ поступления в текущем году налогов и показателей проекта бюджета на 2021 год показывает, что администрацией Успенского сельского поселения не в полной мере учтены имеющиеся резервы поступления доходов в бюджет в 2023 году:
- поступление Единого сельскохозяйственного налога по проекту предусмотрено в размере 1 360,0 тыс. руб.  Однако на момент составления проекта бюджета на 2022 год показатели исполнения бюджета за 2022 год по данному налогу  по состоянию на 01 октября 2022 года уже было в сумме 2 226,8 тыс. руб. (показатель 2021 года–  в сумме 1 334,9 тыс. руб.). То есть по уточнению начисленных сумм и сумм недоимки по сельскохозяйственному налогу, с учетом ожидаемых результатов роста производства сельскохозяйственной продукции (планируется на 5,1%, в том числе в КФХ – на 0,4%) , имеется резерв доходов бюджета на 2023 год в пределах не менее 400,0 тыс. руб.
- поступление Земельного налога по проекту предусмотрено в размере 9 980,0 тыс. руб.  Однако на момент рассмотрения проекта бюджета на 2023 год показатели ожидаемого исполнения бюджета за 2022 год по данному налогу  были в сумме 10 213,8 тыс. руб. (показатель 2021 года–  в сумме 11 502,4 тыс. руб.).   Фактические показатели исполнения за 2021- 2022 годы выше планового показателя на 2023 год – на 877,5 тыс. руб. То есть по уточнению начисленных сумм и сумм недоимки по земельному налогу, имеется резерв доходов бюджета на 2023 год в пределах не менее      800,0 тыс. руб.
- Поступление налог на имущество физических лиц по проекту бюджета на 2023 год предполагается с ростом к ожидаемым поступлениям текущего 2022 года на 5,5% (плюс в сумме  400,0 тыс. руб. 
Неналоговые доходы и прочие безвозмездные поступления
Неналоговые доходы бюджета поселения в 2023 году, предусмотренные в соответствии со статьей 57 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в проекте бюджета на 2023 год  планируются в объеме 165,0 тыс. руб. только по двум видам, при  ожидаемом исполнении по итогам за 2022 год согласно «Оценки ожидаемого поступления в бюджет в 2022 году» по пяти видам в общей сумме 337,3 тыс. руб. 
Прочие безвозмездные поступления запланированы на 2023 год в объеме 0,0 тыс. руб. против 57,5 тыс. руб. по бюджету 2022 года.
Динамика неналоговых доходов районного бюджета согласно проекта бюджета по данному разделу приведена в следующей таблице.
                                                                                                                         (тыс.руб.)
	
Наименование неналоговых доходов

	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Всего неналоговых доходов:
	941,8
	337,3
	165,0
	48,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений и созданных ими учреждений, прочие поступления от использования имущества
	35,8
	29,2
	0,0
	х

	Доходы от реализации иного имущества, находящейся в собственности поселений
	511,9
	0
	0
	х

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных сельскими поселениями
	46,0
	57,6
	45,0
	78,1

	Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций
	0
	48,1
	0
	х

	Прочие доходы от оказания платных услуг, компенсации затрат государства
	342,2
	198,4
	120,0
	60,5

	Денежные взыскания (штрафы)
	5,9
	4,0
	0
	х

	Иные доходы
	56,8
	57,5
	0,0
	х

	Прочие безвозмездные поступления
	56,8
	57,5
	0,0
	х


          Ожидаемые показатели исполнения бюджета по неналоговым доходам за 2022 год показывают  уже поступление  в бюджет поселения неналоговых доходов в общей сумме 337,3 тыс. руб., в том числе по прочим доходам от оказания платных услуг, компенсации затрат государства в сумме 198,4 тыс. руб.  
Остаются третий год подряд не вовлеченными в формирование доходной части бюджета при подготовке проектов бюджета поселения неналоговые доходы в части доходов от реализации имущества, что свидетельствуют о недостаточной работе администрации сельского поселения в части администрирования поступления этого   вида доходов бюджета и отсутствия Программы приватизации муниципального имущества, на что необходимо обратить внимание. Увеличение поступлений по неналоговым доходам должно в последующем стать весомым резервом доходов бюджета Успенского сельского поселения в пределах не менее 175,0 тыс. руб. 
Есть возможность пересмотра и объемов поступления по бюджету 2023 года доходов от оказания платных услуг, компенсации затрат государства – по состоянию на 01 октября 2021 года уже поступило таких платежей в сумме 198,4 тыс. тыс. (по бюджету 2021 года - в сумме 342,2 тыс. руб.) – и доведения как минимум до 250,0 тыс. руб. Отсутствуют и плановые показатели по плате, поступающей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций.

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2023 году будут сформированы за счет поступлений из других уровней бюджета:  дотаций, субсидий и субвенций, иных межбюджетных трансфертов.
 Предусматривается следующая динамика и структура безвозмездных поступлений из другого уровня бюджетов в  бюджет поселения:
                                                                                                                             (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 год
	Ожидаемая оценка 2022 года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	Безвозмездные поступления, всего
	23 208,7
	41 772,4
	38 103,7/
44 875,0
	91,2/
109,2

	Всего безвозмездных поступлений из другого уровня бюджетов
	23 022,4
	41 090,7
	38 103,7
44 875,0*
	92,7
109,2*

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	20 601,9
	22 118,7
	13 849,7
20 621,0*
	62,4
93,2*

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 676,9
	18 184,5
	23 734,7
	130,5

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	743,6
	787,1
	519,3
	66,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	0
	 0,0
	0,0
	0,0

	Доходы бюджетов от возврата остатков  и возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов краевого бюджета
	129,5
	624,6
	0
	х

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	56,8
	57,5
	0
	х


   *примечание: с учетом дотаций из районного бюджета   в сумме 6 771,3 тыс. руб. не учтенных при составлении проекта бюджета на 2023 год.

  Анализ показателей проекта бюджета по безвозмездным поступлениям, отраженных в таблице показывает увеличение объемов  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 7,9% или на 1 502,3 тыс. руб.,  уменьшение объемов субвенций по передаваемым полномочиям (приведет к пересмотру штатной численности работников) – с 787,1 тыс. руб. до 519,3 тыс. руб. или на 267,8 тыс. руб. плюс 0,8%).  Не предусматривается поступление в 2023 году, как и в 2022 году прочих межбюджетных трансфертов. Объемы субсидии на софинансирование краевых государственных и муниципальных программ таких как капитальный ремонт автодорог – в 2023 году, как и по бюджету 2022 года не предусмотрено, вместе с тем в рамках  формирование современной городской среды запланированы субсидии на реализацию муниципальных программ по благоустройству территорий – на  2023 год в сумме 23 734,7 тыс. руб. против по бюджету на 2022 год – в сумме 18 184,5 тыс. руб.
В последующем при получении Успенским сельским поселением  возможности участвовать в ряде государственных программ такие финансовые ресурсы дополнительно в бюджете поселения появятся.
Расходы бюджета
Согласно проекта бюджета Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год расходы бюджета поселения составят 91 534,1 тыс. руб. (по первоначально утвержденному бюджету на 2022 год были в сумме 83 365,7 тыс. рублей), что составляет 86,7% к показателям ожидаемым за 2022 год (105 560,5 тыс. руб.), т.е. в рассматриваемом периоде проектом предусматриваются  расходы в объеме значительно ниже показателя текущего года. Однако здесь необходимо учесть в объемах расходов дополнительное распределения бюджетных назначений за счёт неучтенных местных дотаций в сумме 6 771,3 тыс. руб. – то есть расходы будут в сумме 98 305,4 тыс. руб.
Планируемые расходы бюджета на 2023 год ниже оценки ожидаемых расходов за 2022 год с учетом дополнительных дотаций – на 7 255,1 тыс. руб. или на 6,9%.
Структура расходов бюджета Успенского сельского поселения по разделам и подразделам классификации бюджетных расходов отражена в таблице:
(тыс. руб.)
	№
	
	
	Ожидаемое
	
	

	п/п
	Наименование показателя
	Исполнено за 2021 год
	исполнение 2022  года
	Проект на 2023 год
	2023 год к 2022 г., в %

	
	Всего расходов:
	76 064,5
	105 560,5
	91 534,1/
98 305,4*
	86,7/ 
93,1

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	20 630,6
	22 219,2
	19 872,0
	89,4

	2
	Национальная оборона

	736,0
	779,5
	511,7
	65,6

	3
	Национальная безопасность               
	637,4
	727,0
	727,0
	100,0

	
	и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	4
	Национальная экономика
	7 139,1
	8 817,6
	6 120,2
	69,4

	5
	Жилищно -
	21 931,4
	48 178,0
	34 639,5
	71,9

	
	коммунальное хозяйство
	
	
	
	

	6
	Образование
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Культура  и кинематография
	24 787,1
	24 669,4
	29 545,4
	119,8

	8
	Социальная политика
	0
	0
	0
	0

	9
	Физическая  культура и
	56,1
	56,3
	56,3
	100,0

	
	спорт
	
	
	
	

	10
	Обслуживание муниципального долга
	146,8
	113,5
	62,0
	54,6


*с учетом местных дотаций в сумме 6 771,3 тыс. руб.

В планируемом периоде 2023 года наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится:
-на жилищно-коммунальное хозяйство – 34 639,5 тыс. руб. или 37,8% от всех расходов;
- на содержание учреждений культуры и иные мероприятия по культуре – 29 545,4  тыс. руб. или 32,3% от всех расходов бюджета;
- на решение общегосударственных вопросов с учетом расходов на содержание органов местного самоуправления – 19 872,0 тыс. руб. или 21,7% от всех расходов бюджета;
- национальная экономика (с учетом дорожного фонда) - 6 120,2 тыс. руб. или 6,7% от всех расходов бюджета;
-на другие отрасли и мероприятия – 1 357,0  тыс. руб. или 1,5% от всех расходов.
Доля расходов на решение социально значимых вопросов поселения с учетом жилищно-коммунального хозяйства и расходов дорожного фонда составляет по бюджету 2023 года 76,4% (против  77,0 % по бюджету 2022 года) всех расходов бюджета (69 930,8 тыс. руб. против 81 306,2 тыс. руб. на 2022 год), что говорит о социальной направленности бюджета. 
При остром недостатке собственных средств на исполнение полномочий поселения, расходы на решение общегосударственных вопросов по проекту бюджета  снизились существенно -  с 22 219,2 тыс. руб. до 19 872,0 тыс. руб. или  на 10,6% , но в общей доле расходов еще существенно велики  – 21,7%. Соответственно после учета районной дотации и распределения  дополнительных финансовых средств в сумме 6 771,3 тыс. руб. расклад финансирования существенно изменится, в том числе и по общегосударственным вопросам.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Успенского сельского поселения  не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, (10 193,1 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы по проекту бюджета на 2023 год - против 10 228,5 тыс. руб. по бюджету 2022 года (норматив в сумме 10 234,0 тыс. руб.) -  при нормативе на 2023 года в сумме 10 586,0 тыс. руб. или 96,3% от норматива). В тоже время практически остались на уровне 2022  года – уменьшились в абсолютной сумме незначительно на 35,4 тыс. руб. или на 0,3%, то есть не обеспечено финансирование запланированного роста уровня оплаты труда работников органов местного самоуправления с 01 октября 2023 года на 4,0%.
Резервный фонд администрации Успенского сельского поселения  согласно подпункта 3 пункта 1 проекта Решения определен в сумме 50,0 тыс. рублей и соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ.
Расходы на содержание учреждений культуры и иные мероприятия по культуре - по одному из основных полномочий поселений  существенно возросли  с 24 229,4 тыс. руб. до 29 545,4 тыс. руб., то есть на 5 316,0 тыс. руб. или на 19,8%, Здесь надо учесть и наличие в 2023 году муниципальной программы «Поддержка сельских клубных учреждений…» с объемом финансирования в сумме 100,0 тыс. руб. против в сумме 180,0 тыс. руб. по бюджету 2022 года.
Объемы финансирования учреждений культуры по выполнению муниципального задания также возросли – с 25 289,1 тыс. руб. (по уточненному бюджету) по бюджету 2022 года до 29 445,4 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год или на 16,4% (плюс 4 156,3 тыс. руб.) - при этом по Домам культуры увеличены на 19,2% (плюс 3 038,2 тыс. руб.), а по библиотекам рост – на 11,8% или в абсолютной сумме на 1 118,1 тыс. руб.
По жилищно-коммунальному хозяйству - по одному из важнейших  полномочий поселений – планируется в 2023 году  финансирование по подразделам  «Коммунальное хозяйство» в сумме 12 391,1 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2022 год было 1 040,0 тыс. руб.) и «Благоустройство» в общей сумме 22 248,4 тыс. руб. (по проекту на 2022 год  -31 232,7 тыс. руб.). Плановые объемы финансирования по  подразделу  «Коммунальное хозяйство» за счет собственных источников финансирования по сравнению с 2022 годом  планируются в значительно большей сумме – 12 391,1 тыс. руб. против 3 103,1 тыс. руб. (только местные средства), то есть на 9 288,0 тыс. руб. или в 4,0 раза  больше, в том числе за счет краевой субсидии на развитие водоснабжения в сумме 10 237,6 тыс. руб. и местные средства в сумме 2 153,5 тыс. руб., а по благоустройству в целом запланированы со значительным уменьшением  по сравнению с показателями 2022 года – в 2,2 раза или на 25 823,9 тыс. руб. меньше (в том числе 8 751,3 тыс. руб. по проекту бюджета на 2023 год за счет собственных средств поселения и краевых субсидий в размере 13 497,1 тыс. руб. - против 21 184,5 тыс. руб. по бюджету 2022 года краевые субсидии и дотаций и  за счет собственных средств поселения в сумме 10 048,2 тыс. руб.).
Плановые объемы финансирования на такие социальные отрасли как молодежная политика на 2023 год как и по бюджету 2022 года не запланированы. По разделу «Физическая культура и спорт» по проекту 2023 года предусмотрены в сумме 56,3 тыс. руб.,  как и по проекту бюджета на 2022 год– но по уточненному бюджету на 2022 год по состоянию на 01.11.2022 года остались неизменными -  в сумме 56,3 тыс. руб.
Расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрены по проекту бюджета на 2023 год в сумме  62,0 тыс. руб. (что соответствует  предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга согласно пункту 28 текстовой части проекта), со значительным снижением  к ожидаемому показателю за 2022 год установленного в сумме 113,5 тыс. руб. или на 51,5 тыс. руб. или на 45,4%  меньше, что обусловлено запланированным погашением коммерческих кредитов банков в 2023 года в сумме 1 714,2 тыс. руб. и запланированным дополнительным привлечением только бюджетного кредита в сумме 1 000,0 тыс. руб. Предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году, согласно пункта 28 проекта бюджета  (62,0 тыс. руб.), не превышают предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ  (15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита (профицита) бюджета поселения
Исполнение местного  бюджета согласно проекта бюджета поселения планируется на 2023 год  с профицитом в размере 714,2 тыс. руб. (против профицита в сумме 1 285,8 тыс. руб. по проекту бюджета на 2022 год), то есть по состоянию на 01 января 2024 года профицит бюджета Успенского сельского поселения составит 714,2 тыс. руб., что  соответствует требованиям и ограничениям, установленными пунктом 3 статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ – дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений – то есть 5 414,5 тыс. руб. ((92 248,3 минус 38 103,7)*10%) – планируемый дефицит бюджета (0,0 тыс. руб.) не превышает нормативный. Сумму профицита планируется направить на погашение остатка кредита кредитных организаций 2020 года в сумме 1 714,2 тыс. руб. (с учетом получения бюджетного кредита на эти цели в сумме 1 000,0 тыс. руб.).
Бюджет 2022 года ожидается завершить с дефицитом бюджета в объеме 8 157,6 тыс. руб. при плановом показателе в сумме 9 041,8 тыс. руб. с источниками финансирования остатки средств бюджета поселения предыдущего года – в сумме 9 470,4 тыс. руб. и кредиты: коммерческие возврат в сумме  428,6 тыс. руб. и бюджетные 0,0 тыс. руб. (получение в сумме 1 000,0 тыс. руб. и к погашение в сумме 1 000,0 тыс. руб.) – то есть с возможным остатком бюджетных средств на счетах бюджета в сумме 884,2 тыс. руб.
С учетом действия положений Федерального закона от 09.04.209 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ)  Бюджетный кодекс РФ  позволяют муниципальным образованиям пользоваться значительным привлечением кредитных ресурсов бюджета субъекта РФ.
С целью обеспечения сбалансированности бюджета поселения текущего и планового 2023 года, согласно Источников финансирования дефицитов бюджетов (Приложение №8) и Программ муниципальных внутренних заимствований Успенского сельского поселения на 2022 и 2023 годы заимствование средств в форме кредитных ресурсов предусматривается: 
на 2022 год (по оценке ожидаемого исполнения бюджета 2022 года) - получение коммерческих кредитов банков в сумме 0,0 тыс. руб. и погашение в сумме 428,6 тыс. руб. и бюджетных кредитов в сумме 1 000,0 тыс. руб. и погашение в сумме 1 000,0 тыс. руб.; 
на 2023 год согласно Программы муниципальных внутренних заимствований на 2023 год (приложение №9 к проекту) - получение кредитов кредитных организаций в сумме 0,0 тыс. руб. и погашение в сумме 1 714,2 тыс. руб. (с переходящим остатком на 2024 год в сумме 0,0 тыс. руб.),  получение бюджетных кредитов в сумме 1 000,0 тыс. руб. и погашение бюджетных кредитов в сумме 0,0 тыс. руб. с переходящим остатком на 2024 год в сумме 1 000,0 тыс. руб.
Показатели Программы муниципальных заимствований Успенского сельского поселения на 2023 год согласно проекта (приложение №9 к проекту) и аналогичные показатели в приложении №7 «Источники финансирования дефицита бюджета … на 2023 год» взаимоувязаны между собой и не противоречат друг другу.
Долговая нагрузка бюджета Успенского сельского поселения на конец 2023 года планируется в размере 1,8% от годового объема собственных доходов (1 000,0/54 144,6) и уменьшится существенно к показателю бюджета на 2022 год, по которому он равен 5,6% (3 142,8/ 55 630,5) и сократился за счет уменьшения коммерческих кредитов банков и списания большей части  задолженности по бюджетным кредитам при реструктуризации   в сумме 950,0 тыс. руб. из общей суммы 1 000,0 тыс. руб.
 Необходимо отметить, что администрация Успенского сельского поселения продолжает и в 202 году политику сокращения заимствования кредитов коммерческих банков.
 Предлагаемые к утверждению согласно пункта 1 проекта бюджета размер верхнего предела муниципального внутреннего  долга Успенского сельского поселения по состоянию на 01.01.2024 года – в сумме  1 714,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей соответствуют требованиям и ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции от 30.09.2015 года №278-ФЗ). 
 Исходя из показателей бюджета 2022 года, ожидаемого исполнения его и показателей бюджета на 2023 год согласно проекта – размер верхнего предела муниципального внутреннего  долга Успенского сельского поселения по состоянию на 01.01.2024 года в сумме 1 714,2 тыс. рублей определен неверно:  задолженность по всем видам кредитов по состоянию на 01 января 2024 года составит только 1 000,0 тыс. руб. (в части бюджетных кредитов) и его размер не противоречит требованиям статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.
Проектом программы муниципальных гарантий Успенского сельского поселения на 2023 год, как и по бюджету 2022 года предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.
Выводы и предложения
            1.	Представленный в Контрольно-счетную палату муниципального
образования Успенский район проект решения Совета Успенского сельского поселения «О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год» подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства, Закона Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Успенского сельского поселения. Однако в ходе подготовки проекта решения о бюджете на 2023 год и иных материалов к проекту допущены ряд ошибок и несоответствий, требующих внесения изменений в проект бюджета на 2023 год или учесть в последующем в ходе исполнения бюджета 2023 года.
2.	Контрольно-счетная палата муниципального образования
Успенский    район предлагает рассмотреть несоответствия и ошибки отраженные в настоящем Заключении Контрольно-счетной и  с учетом устранения несоответствий и ошибок, проект решения Совета Успенского сельского поселения «О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  рассмотреть на сессии Совета Успенского сельского поселения и  утвердить.
Учесть объемы дотаций из районного бюджета   в сумме 6 771,3 тыс. руб. и соответствующее распределение их по бюджетным назначениям в расходах бюджета Успенского  сельского поселения на 2023 год;

3. Рекомендовать Совету и администрации Успенского сельского поселения учитывая важность  исполнение полномочий поселения, носящих явный социальный характер:
- полнее использовать программный метод финансирования полномочий сельского поселения;
4.Рекомендовать Совету и администрации Успенского сельского поселения в условиях острого недостатка собственных средств на исполнение полномочий:
-обратить особое внимание состоянию планирования и составлению прогнозных показателей социально-экономического развития сельского поселения;
- разработать мероприятия и принять действенные меры по сокращению объемов привлекаемых кредитов;
-	направить усилия всех участников бюджетного процесса на оптимизацию бюджетных расходов, обеспечить максимально эффективное использование финансовых ресурсов, отказаться от финансирования расходов, не носящих первоочередной характер, не имеющих правового основания;
-	оптимизировать сети и штаты муниципальных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
-обеспечить необходимый уровень доходов бюджета путем мобилизации и роста в первую очередь собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала;
-полнее использовать имеющиеся резервы по увеличению поступления доходов в бюджет. Рассмотреть возможность вовлечение в финансовый оборот резервов бюджета 2023 года по налоговым и неналоговым  платежам в объеме не менее 1 375,0 тыс. руб., в том числе по земельному –  800,0 тыс. руб. и по единому сельхозналогу - 400,0 тыс. руб., отраженных в заключении Контрольно-счетной палаты, а также вовлечение в формирование доходной части бюджета поселения неналоговые доходы– в объеме 175,0 тыс. руб.  
02 декабря 2022 года                                                                                                                                      

109

14

109

Председатель Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район                                                                                                                                                                                          
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