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Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Аудит эффективности расходов на организацию и обеспечение горячего питания школьников, в том числе ОВЗ в Успенском районе в 2020 году и истекшем периоде 2021 года в формате параллельного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края (во исполнение послания Президента РФ Федеральному собранию от 15.01.2020 и обращения заместителя полпреда Президента в ЮФО от 19.10.2020 №А52-4655-34 (выборочно))»
с. Успенское                                                                                                         №2
На основании Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район», в соответствии с распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район №2-РК от 01 февраля 2021 года, выписанного в соответствии с пунктом 5.2 плана проверок на 2021 год, решения о проведении параллельного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Краснодарского края и Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район от 01.02.2021, заместитель председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район - Д.М. Навасардян в формате параллельного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края (выборочно)» было проведено контрольное мероприятие: «Аудит эффективности расходов на организацию и обеспечение горячего питания школьников, в том числе ОВЗ (ограниченными возможностями здоровья) в Успенском районе в 2020 году и истекшем периоде 2021 года в формате параллельного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края (во исполнение послания Президента РФ Федеральному собранию от 15.01.2020 и обращения заместителя полпреда Президента в ЮФО от 19.10.2020 №А52-4655-34 (выборочно))».

Цель контрольного мероприятия: Оценка эффективности предоставления и использования бюджетных средств в 2020 году и истекшем периоде 2021 года, выделенных на обеспечение бесплатным горячим питанием учащихся начальных классов и учащихся с ОВЗ (ограниченными возможностями здоровья) в муниципальных образовательных организациях муниципального образования Успенский район:

оценить эффективность использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение бесплатным горячим питанием учащихся начальных классов и учащихся с ОВЗ (ограниченными возможностями здоровья) в муниципальных образовательных организациях, управлением образования;

оценить эффективность использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение бесплатным горячим питанием учащихся начальных классов и учащихся с ОВЗ (ограниченными возможностями здоровья) муниципальным бюджетным учреждением по обеспечению и снабжению муниципальных учреждений Успенского района; 

оценить эффективность использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение бесплатным горячим питанием учащихся начальных классов и учащихся с ОВЗ (ограниченными возможностями здоровья) муниципальными образовательными организациями; 

Дать итоговую оценку продуктивности и результативности использования в 2020 – 2021 годах бюджетных средств, выделенных на обеспечение бесплатным горячим питанием учащихся начальных классов и учащихся с ОВЗ муниципальных образовательных учреждений Успенского района.

Объекты проверки: Управление образования администрации муниципального образования Успенский район, муниципальное казенное учреждение «Управление по закупкам» администрации муниципального образования Успенский район, муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия-1» администрации муниципального образования Успенский район, муниципальные образовательные учреждения.
Проверяемый период: 2020 год и текущий период 2021 года.

Сроки начала и окончания контрольного мероприятия: 01 февраля по 02 июля 2021 года.

Форма проведения проверки: камеральная – с выездом на проверяемые объекты и на основе представленной отчетности, и документов.

Метод проведения проверки: в соответствии со статьей 267.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, проверка, изучение законности отдельных финансовых и хозяйственных операций.

Вид проведения проверки: тематическая.

Сведения о предыдущей проверке: по данной теме, ранее проверка не проводилась.

Место проведения проверки: проверка проведена на основе поступивших документов и сведений по адресу: 352450, с. Успенское ул. Калинина, 76 и с выходом на проверяемые объекты.

Проверка проводилась с ведома начальника Управления образования администрации муниципального образования Успенский район – Муравской Екатерины Александровны.

Нормативные правовые акты Российской Федерации, Краснодарского края и муниципального образования Успенский район, используемые при осуществлении контрольного мероприятия:

Федеральные законы:

Бюджетный кодекс РФ;

Гражданский кодекс РФ;

Кодекс РФ об административных правонарушениях;

«О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 №7-ФЗ;

«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 №6-ФЗ;

«О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 №402-ФЗ;

«Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 №273-ФЗ;

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ;

«О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» от 02.12.2019 №380-ФЗ;

«О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 08.12.2020 №385-ФЗ;

Законы Краснодарского края: 
«О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» от 23.12.2019 №4200-КЗ;

«О краевом бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 23.12.2020 №4380-КЗ;

«Об образовании в Краснодарском крае» от 16.07.2013 №2770-КЗ.

Иные нормативные акты:

Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 15.01.2020 «Послание Президента Федеральному Собранию»;

Рекомендации Роспотребнадзора по организации питания обучающихся общеобразовательных организаций №МР 2.4.0179-20 от 18 мая 2020 г; 

СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования», утвержденного постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 23 июля 2008 года № 45 (с изменениями на 25 марта 2019 года);

СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения», утвержден постановлением Главного государственного санитарного врача России от 27 октября 2020 г. №32;

«Методические рекомендации по организации питания обучающихся и воспитанников образовательных учреждений», утверждённые приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерства образования и науки Российской Федерации от 11 марта 2012 г. N 213н/178;
Иные правовые акты Российской Федерации, Краснодарского края, муниципального образования Успенский район и проверяемых учреждений, нормативные и иные документы (акты, распоряжения, приказы, методические рекомендации и др.), имеющие отношение к вопросам питания учащихся образовательных организаций.
Результаты контрольного мероприятия.

1. В нарушение требования п. 4 статьи 37 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" от 29.12.2012 N 273-ФЗ отсутствие разработанного и принятого органом местного самоуправления нормативного документа, утверждающий порядок осуществления питания в общеобразовательных учреждениях муниципального образования Успенский район;

2. Большинство общеобразовательных учреждений не были обеспечены в 2020 году количеством столовой посуды и приборами, из расчета не менее двух комплектов на одно посадочное место (требование п. 4.7. СанПиНа 2.4.5.2409-08);

3. Со стороны Управления образованием не проводится (отсутствует) ежеквартальный мониторинг организации родительского контроля за организацией горячего питания в общеобразовательных учреждениях в 2020 году и текущем периоде 2021 года (п. 2 приказа министерства образования, науки и молодежной политики Краснодарского края от 09.09.2020 № 2420 «Об осуществлении родительского контроля за организацией горячего питания в общеобразовательных организациях Краснодарского края»);

4. В нарушение ч.7 ст. 79 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" вместо двухразового питания дети с ограниченными возможностями здоровья, посещающие общеобразовательное учреждение - получают одноразовое горячее питание в школе, а обучающиеся на дому - денежную компенсацию в виде стоимости горячего завтрака или обеда как за одноразовое питание. Расчетно, исходя из стоимости питания по восьми общеобразовательным учреждениям одиннадцати учащимся с ОВЗ, получающим образование на дому за период с сентября по декабрь 2020 года сумма возможных не выплаченных средств за питание в денежном эквиваленте составляет 34 436,44 руб., за период с 01.01.2021 по 31.05.2021 года по девяти общеобразовательным учреждениям двенадцати учащимся с ОВЗ, получающим образование на дому сумма возможных не выплаченных средств за питание в денежном эквиваленте составляет 50 633,22 руб.;

5. МКУ «Управление образованием» допущено два случая нарушения сроков, установленных графиков перечисления субсидии общеобразовательным учреждениям в 2020 году и по состоянию на 01.03.2021 на сумму – 2 366 871,70 руб., в том числе:

- отсутствует предоставление субсидии в ноябре 2020 года по всем общеобразовательным учреждениям в сумме – 2 366 826,56 рублей;

- не в полном объеме доведена субсидия в сумме – 45,14 рублей в установленный графиком срок (с 01.01.2021 по 24.02.2021) МБОУ ООШ №15 (193022,00-192976,87).

МКУ «Управление образования» фактическое предоставление субсидии за ноябрь 2020 года произведено в декабре 2020 года (11.12.2020) при этом обеспечение бесплатным горячим питанием обучающихся 1-4 классов общеобразовательные учреждения осуществляли с 01.11.2020 года. Аналогичная ситуация установлена и с начала 2021 года, Управлением образования фактическое предоставление субсидии осуществлено только – 18.02.2021, при этом обеспечение бесплатным горячим питанием обучающихся 1-4 классов общеобразовательные учреждения осуществляли с 11.01.2021. В результате общеобразовательные учреждения в течение более одного месяца (ноябрь 2020 года, январь 2021 года) осуществляли предоставление бесплатного питания при отсутствии фактического финансирования.

В результате в действиях Управления образования администрации муниципального образования Успенский район усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного п. 1 ст. 15.15.5 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) - нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления;

6. При предоставлении бесплатного питания ученикам 1-4 классов в МБОУ СОШ №5, МБОУ СОШ №9, МБОУ СОШ №12 в апреле-мае 2021 года, установлены случаи занижения установленных 10-ти дневным меню норм порций в ежедневном меню (нарушение требований п. 8.1.2 СанПиНа 2.3/2.4.3590-20);

7. В нарушение ст. 73 БК РФ общеобразовательные учреждения (кроме МБОУ СОШ №1, МБОУ СОШ №6, МБОУ СОШ №9), как получатели бюджетных средств не ведут реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов;

8. МБОУ СОШ №9 необоснованно, сверх предельно допустимого объема закупок - 2 000 000,00 рублей (требование п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ), за период с 01.09.2020 по 31.12.2020 годы заключено 52 контракта на общую сумму – 920 979,46 рубля (2920979,46-2000000,00). В результате в действиях МБОУ СОШ №9 усматриваются признаки административного нарушения предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ (принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее также - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок), за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 2.1 настоящей статьи);

9. В нарушение требований, установленных пунктом 13.1 ст. 34 44-ФЗ девятью общеобразовательными учреждениями нарушен тридцатидневный срок оплаты, установленный в контракте: по 9 контрактам, заключенным в сентябре 2020 года с ООО «Калория» на поставку продуктов питания (молоко 0,2) на сумму – 134 448,54 рублей, в том числе МБОУ СОШ №1 (обеспечивает питанием МБОУ ООШ №17) - 24613,00 рублей, МБОУ СОШ №3 - 11247,00 рублей, МБОУ СОШ №5 (обеспечивает питанием МБОУ ООШ №14) - 4841,10 рублей, МБОУ СОШ №7 - 7546,22 рублей, МБОУ СОШ №8 - 5949,50 рублей, МБОУ СОШ №9 - 7546,22 рублей, МБОУ СОШ №10 - 8802,00 рублей, МБОУ СОШ №11 - 4466,20 рублей, МБОУ СОШ №12 - 17856,00 рублей. В результате в действиях руководителей общеобразовательных учреждений усматриваются признаки административного нарушения предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ (нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд);

10. В представленных МБОУ СОШ №5, МБОУ СОШ №9 десятидневном меню для организации бесплатного питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях с 1 по 4 классы отсутствует дата утверждения документа;
11. МБОУ СОШ №5 по меню-требованию на выдачу продуктов питания для предоставления завтрака учащимся 1-4 классов за 14 мая 2021 года, за 17 мая 2021 года в результате превышения норм закладки продуктов излишне списано продуктов питания из расчета на одного учащегося птицы (курица) – 873,3 гр. (152,0 гр.-139,7 гр.*73 ученика) на сумму 161,51 руб., крупы ячневой – 912,5гр (61 гр.-48,5 гр.*73 ученика) на сумму 28,37 руб. В результате за два дня МБОУ СОШ №5 излишне списано продуктов питания на общую сумму 190,24 руб. При осуществлении предоставления питания за анализируемый период МБОУ СОШ №5, МБОУ СОШ №9 допускались случаи завышения выдачи сверх установленных меню норм порций в ежедневном меню, а именно хлеб пшеничный, хлеб ржаной, птица отварная;
12. По меню-требованию от 09.04.2021, от 16.04.2021, от 23.04.2021 года МБОУ СОШ №9 выданы продукты для приготовления блюда - «макароны отварные со сливочным маслом» из расчета веса порции на человека - 110 гр. при норме 150 гр. согласно меню. В результате общий объем не предоставленного учащимся гарнира за три дня составил – 11,3 кг (09.04.2021 - 45гр*82уч./1000; 16.04.2021 - 45гр*82уч./1000; 23.04.2021 - 45гр*87уч./1000). Аналогичная ситуация состоит и с «котлетами из куриного филе с молочным соусом» - выданы продукты для приготовления блюда - «котлетами из куриного филе с молочным соусом» из расчета веса порции на человека - 63 гр. при норме 90 гр. В результате общий объем не предоставленного учащимся блюда «котлета из куриного филе с молочным соусом» за три дня составил – 6,7 кг (09.04.2021 - 27гр*82уч./1000; 16.04.2021 - 27гр*82уч./1000; 23.04.2021 - 27гр*87уч./1000);

13. Допущено необоснованное расходование средств субсидии на предоставление бесплатного горячего питания 1-4 классов при фактическом отклонении количества учащихся 1-4 классов в общеобразовательных учреждениях Успенского района согласно табеля учета посещаемости детей и меню-требования на выдачу продуктов питания в сентябре – декабре 2020 года в сумме 5 995,91 руб. Данное нарушение установлено в следующих общеобразовательных учреждениях: МБОУ ООШ №11 - 39,70 руб., МБОУ СОШ №3 – 1 812,79 руб., МБОУ СОШ №5 - 797,06 руб., МБОУ ООШ №7 – 1 060,87 руб., МБОУ СОШ №9 - 528,99 руб., МБОУ СОШ №12 - 524,68 руб., МБОУ СОШ №6 – 1 039,83 руб., МБОУ ООШ №15 - 191,99 руб.
Выводы
В процессе проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район контрольного мероприятия «Аудит эффективности расходов на организацию и обеспечение горячего питания школьников, в том числе ОВЗ (ограниченными возможностями здоровья) в Успенском районе в 2020 году и истекшем периоде 2021 года в формате параллельного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края (во исполнение послания Президента РФ Федеральному собранию от 15.01.2020 и обращения заместителя полпреда Президента в ЮФО от 19.10.2020 №А52-4655-34 (выборочно))» установлены отдельные нарушения при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниципального образования Успенский район, бухгалтерского учета.
Предложения (рекомендации):

Администрации муниципального образования Успенский район совместно с муниципальным казенным учреждением «Управление образованием» администрации муниципального образования Успенский район:

· рассмотреть на совещании с работниками материалы и акт проверки Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район и данное представление, провести анализ всех допущенных нарушений и несоответствий, разработать и утвердить план мероприятий по их устранению и недопущению впредь;

· установить конкретных должностных лиц, ответственных за допущенные нарушения и привлечь к мерам ответственности;

· осуществить контроль в рамках устранения нарушений по необоснованным, неэффективным и нерезультативным расходам, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации муниципального образования Успенский район, Устава МКУ «Управление образованием»;

· усилить контроль за целевым, экономным, эффективным и своевременным использованием бюджетных средств и не допускать необоснованные, неэффективные и нерезультативные расходы;
· обеспечить разработку и принятие органом местного самоуправления «Порядка осуществления питания в общеобразовательных учреждениях муниципального образования Успенский район»;
· обеспечивать своевременное доведение и перечисления субсидии общеобразовательным учреждениям в соответствии с условиями соглашения и графиков перечисления субсидий;
· обеспечить отражение услуги по предоставлению бесплатного горячего питания обучающихся с ОВЗ и детей-инвалидов в муниципальном задании общеобразовательных учреждений на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов и предоставить финансирование на выполнение данной услуги из расчета двухразового горячего питания; Обеспечивать бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательных учреждениях Успенского района.

Муниципальному казенному учреждению «Управление образованием» администрации муниципального образования Успенский район совместно с общеобразовательными учреждениями:

· необоснованно расходованные средства субсидии на предоставление бесплатного горячего питания 1-4 классов при фактическом отсутствии учащихся подлежат возврату в бюджет в сумме 6 186,15 рублей, в том числе: 185,58 рублей - средства местного бюджета (6186,15*3%); 1 299,09 рублей - средства краевого бюджета (6186,15*21%); 4 701,47 рублей - средства федерального бюджета (6186,15*76%);
· обеспечивать проведение ежеквартального мониторинга родительского контроля за организацией горячего питания в общеобразовательных учреждениях (п. 2 приказа министерства образования, науки и молодежной политики Краснодарского края от 09.09.2020 № 2420 «Об осуществлении родительского контроля за организацией горячего питания в общеобразовательных организациях Краснодарского края»);
· обеспечивать наличие утверждения даты документа на десятидневном меню для организации бесплатного питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях с 1 по 4 классы;
· обеспечивать в меню массу порции для детей 1-4 классов общеобразовательных учреждений в соответствии с требованиями п. 8.1.2 СанПиНа 2.3/2.4.3590-20;
· обеспечивать списание продуктов питания по меню-требованию на выдачу продуктов питания в соответствии с данными утвержденными в циклических десятидневных меню и технологическими картами;

· обеспечивать общеобразовательным учреждениям (руководителям и контрактным управляющим) ведение реестров закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов в соответствии со ст. 73 БК РФ;

· не допускать нарушения срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
· обеспечивать общеобразовательным учреждениям соблюдение требований п.4-5 ч.1 ст.93 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Принятые меры
В связи с ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей на материально-ответственных лиц общеобразовательных учреждений, допустивших нарушения, наложены дисциплинарные взыскания в виде замечания и выговора:

- МБОУ СОШ №3 – Довгалева Л.А. – повар (приказ от 15.03.2021 №117 – выговор);

- МБОУ СОШ №5 – Асланова И.А. – повар (приказ от 01.03.2021 №26-В – выговор);

- МБОУ СОШ №6 – Кузнечук Е.В. – повар (приказ от 24.03.2021 №84);

- МБОУ ООШ №7 – Петрова Н.М. – повар (приказ от 24.03.2021 №27);

- МБОУ СОШ №9 – Хачетлева Ф.А. – шеф-повар (приказ от 25.03.2021 №01-07/19);

- МБОУ СОШ №12 – Рязанцева Л.И., Лопатина Н.Е. – учителя начальных классов (приказ от 24.03.2021 №55);

- МБОУ СОШ №15 – Усманова Н.С. (приказ от 24.03.2021 №56).

Также восемью общеобразовательными учреждениями Успенского района, допустивших излишнее списание продуктов питания учащихся 1-4 классов, исходя из стоимости питания за сентябрь – декабрь 2020 года в общей сумме 5 995,91 руб. возмещены в кассу учреждения:

- МБОУ СОШ №3 – квитанция к приходно-кассовому ордеру №123 от 21.06.2021;

- МБОУ СОШ №5 – квитанция к приходно-кассовому ордеру №128 от 22.06.2021;

- МБОУ СОШ №6 – квитанция к приходно-кассовому ордеру №126 от 22.06.2021;

- МБОУ ООШ №7 – квитанция к приходно-кассовому ордеру №124 от 22.06.2021;

- МБОУ СОШ №9 – квитанция к приходно-кассовому ордеру №123 от 13.07.2021;

- МБОУ СОШ №11 - квитанция к приходно-кассовому ордеру №б/н от 15.07.2021;

- МБОУ СОШ №12 – квитанция к приходно-кассовому ордеру №126 от 22.06.2021;

- МБОУ СОШ №15 – квитанция к приходно-кассовому ордеру №127 от 22.06.2021.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление об устранении выявленных нарушений и недостатков, указанных в акте начальнику муниципального казенного учреждения «Управление образованием» администрации муниципального образования Успенский район – Е.А. Муравской.

Протокол об административном правонарушении по ст. 15.15.5 КоАП РФ в отношении начальника Управления образованием администрации муниципального образования Успенский район – Е.А. Муравской будет составлено по мере выхода из отпуска.

За нарушения требований закона 44-ФЗ общеобразовательными учреждениями материалы будут направлены в УФАС по Краснодарскому краю.
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район направлены информационные письма по результатам проведенного контрольного мероприятия:

председателю Совета муниципального образования Успенский район; 

главе администрации муниципального образования Успенский район;

заместителю главы администрации муниципального образования Успенский район по социальным вопросам.

В прокуратуру Успенского района направлены копии акта и представления об устранении выявленных нарушений и недостатков, в соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

В Контрольно-счетную палату Краснодарского края направлены отчет и акт проверки по результатам проведенного контрольного мероприятия (в электронном виде, в формате Word и PDF).

Заместитель председателя

контрольно-счетной палаты муниципального 
образования Успенский район                                                                       Д.М. Навасардян
02.07.2021
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