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Утверждаю:

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Успенский район

____________________Э.С. Алядинов

«___» ______________ 2022 год

Отчет
о результатах контрольного мероприятия 
«Аудит эффективности предоставления и использования субсидий за счет средств местного бюджеты, выделенных на осуществление государственных полномочий в области общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п.1.8 плана работы Контрольно-счетной палаты Краснодарского края на 2022 год, распоряжение заместителя председателя Контрольно-счетной палаты Краснодарского края от 17.01.2022 №10-р; п. 1.7 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2022 год Решение о проведении параллельного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Краснодарского края и Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район от 07 февраля 2022 года.
2. Цель (предмет) контрольного мероприятия: 
- оценка эффективности предоставления и использования краевых субвенций, выделенных на осуществление государственных полномочий в области общего образования в  муниципальных образовательных организациях муниципального образования Успенский район (проверка произведена работниками Контрольно-счетной палаты Краснодарского края);
- оценка эффективности предоставления и использования средств местного бюджета, выделенных на осуществление государственных полномочий в области общего образования в  муниципальных образовательных организациях муниципального образования Успенский район.

3. Объект проверки: 

- управление образованием администрации муниципального образования Успенский район (управление образованием, УО);

- муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия 1» муниципального образования Успенский район (далее по тексту МКУ «ЦБ-1»); 
- муниципальные общеобразовательные учреждения (выборочно); 

в части расходования средств местного бюджета (бюджета муниципального образования Успенский район).
4. Проверяемый период: 2020 год и истекший период 2021 года (иной период в случае необходимости).

5. Сроки начала и окончания контрольного мероприятия:        01.07.2022 – 07.09.2022 года, 05.0920202 – 07.09.2022 
6. Результаты контрольного мероприятия:
Расходы на осуществление оплаты труда работников за счет краевых субвенций рассмотрены и отражены сотрудниками Контрольно-счетной палаты в акте Контрольно-счетной палаты Краснодарского края при проведении контрольного мероприятия.

6.1. Обоснованность назначения и осуществления выплат за счет местного бюджета отдельным категориям работников муниципальных общеобразовательных учреждений в рамках действующей системы оплаты труда
В соответствии с положениями ст.144 Трудового кодекса РФ система оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений Успенского района установлена постановлением администрации Успенского района от 22.08.2013 №1525 (далее – Постановление №1525), которое разработано на основании постановления главы администрации (губернатора) края №1218  (далее – Постановление №1218, Отраслевое положение)
Справочно. Пунктом 6 Постановления №1218 главам муниципальных образований Краснодарского края рекомендовано разработать и принять правовые акты для осуществления выплат работникам муниципальных учреждений в соответствии с указанным постановлением.
Проверка обоснованности назначения и осуществления выплат работникам образовательных организаций района, произведенных за счет средств местного бюджета в 2020 году, в 2021 году, проведена Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район (выборочно).

Выборочной проверкой за проверяемый период наличия фактов незаконных доплат к заработной плате штатным работникам за выполнение работ, входящих в круг их обязанностей, за совместительство, замещение временно отсутствующих работников, нарушений не установлено. 

Персональный размер доплат и надбавок, а также выплаты стимулирующего характера, премии сотрудникам устанавливаются приказами руководителя учреждения. 


Проверка начисления средней заработной платы проведена в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации (далее по тексту ТК РФ). Величина среднего заработка работников для расчета отпускных сумм определена правильно. При проверке правильности определения среднего заработка для расчета отпускных сумм работников учреждения за проверяемый период нарушений не установлено. Фактов начисления заработной платы работникам при отсутствии рабочих табелей, трудовых книжек, не установлено.

По данным бухгалтерского учёта и на основании журнала операций № 6 расчетов по оплате труда за 2020-2021 г., истекший период 2022 года в учреждении по счету 302.11 «Расчёты по оплате труда», задолженность по заработной плате отсутствует.

Выборочной проверкой начисления расчетов по пособиям по временной нетрудоспособности, пособиям по беременности и родам, очередным отпускам, компенсациям за неиспользованный отпуск при увольнении работника, доплатам за совместительство и замещение отсутствующих работников и иным расчетам нарушений не выявлено. 

Согласно ст.135 ТК РФ заработная плата сотрудников регулируется трудовым договором в соответствии с действующими системами оплаты труда в организации. В свою очередь, система оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливается коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (ст.144 Трудового кодекса РФ).

Начисление заработной платы должно производиться на основании штатного расписания, табелей учета рабочего времени, приказов руководителя учреждения, а также трудовых договоров.

Перечень должностей работников образовательных организаций, оплата труда которых производится за счет средств субвенций краевого бюджета на осуществление переданных государственных полномочий в области образования, утвержден приказом Министерства образования от 14.08.2018 №2900 (далее – Приказ №2900). 

Оплата труда работников, должности которых не учтены Приказом №2900 (например, водители, повара, кладовщики, кухонные рабочие, вахтеры, машинисты по стирке белья и т.д.), должна производиться за счет средств местного бюджета. 

Плановые и фактические расходы на оплату труда работников, должности которых не учтены Приказом №2900, приведены ниже в таблице:

	Категория персонала
	Количество штатных единиц
	ФОТ (ст. 211)

	
	
	план
	факт

	
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021

	АУП (шеф-повар)
	2,9
	3,0
	709,3
	740,8
	709,3
	740,8

	Учебно-вспомогательный (инженер-электрик)
	2,7
	3,0
	508,5
	626,4
	508,5
	626,4

	Младший обслуживающий персонал (повар, мойщик посуды, кухонный рабочий, кладовщик, сторож, рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий) 
	168,0
	164,7
	25 330,8
	27 052,5
	25 330,8
	27 052,5

	ИТОГО
	173,6
	170,7
	26 548,6
	28 419,7
	26 548,6
	28 419,7


Как следует из данных таблицы, основная часть расходов по заработной плате за счет средств местного бюджета приходится на содержание младшего обслуживающего персонала. На данную категорию работников за два года расходовано 52 383,3 тыс. руб. или 95,3 процента, полученных из бюджета муниципального образования Успенский район субсидий.

Управлением образования заключены соглашения на 2020 и 2021 годы со школами района о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее – Соглашения).  

Согласно п.2.1 Соглашений субсидии предоставляются учреждениям на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), установленных в муниципальном задании. Как следует из содержания п.1 ст.69.2 БК РФ, п.4 Постановления №1178 муниципальное задание кроме показателей объема и качества муниципальных услуг содержит порядок оказания этих услуг.

Пунктом 5.1 муниципальных заданий учреждений на 2020 и 2021 годы установлено, что одним из нормативно-правовых документов, регулирующих порядок оказания муниципальных услуг, является Закон об образовании.

Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 8 сентября 2015 г. № 610н “Об утверждении профессионального стандарта “Повар” в соответствии с пунктом 16 Правил разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 января 2013 г. № 23 утвержден профессиональный стандарт «Повар», которым определены необходимые для выполнения должностных обязанностей уровень профессиональной подготовки работника, удостоверяемый документами об образовании, а также требования к стажу работы.
Постановлением Минтруда РФ от 05.03.2004 N 30 "ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ЕДИНОГО ТАРИФНО-КВАЛИФИКАЦИОННОГО СПРАВОЧНИКА РАБОТ И ПРОФЕССИЙ РАБОЧИХ, ВЫПУСК 51, РАЗДЕЛ "ТОРГОВЛЯ И ОБЩЕСТВЕННОЕ ПИТАНИЕ" (параграфы 21-25) утверждены характеристики работ, выполняемые поварами 2-6  разрядов.
	Наименование должности
	Количество штатных единиц
	Разряд по ЕТКС
	Повышающий коэффициент (кратность)
	Образование

	
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021
	 

	МБОУ СОШ № 1
	2
	2
	 
	 
	 
	 
	 

	Шеф повар
	1
	1
	3
	3
	0,15
	0,15
	начальное профессиональное, Успенское ПУ-69

	Повар
	2
	2
	3
	3
	-
	-
	начальное профессиональное, Успенское ПУ-69

	МАОУ СОШ №2 им. Ю.А. Гагарина
	3
	3
	 
	 
	 
	 
	 

	Шеф повар
	1
	1
	4,5
	4,5
	0,15
	0,15
	Успенское ПУ- 69 от 2001г. 

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	Армавирское  ПУ-6 от 2004г.

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	вакансия

	МБОУ СОШ №3
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 

	Повар
	1
	1
	2
	2
	 
	 
	Профессионально-техническое, ПУ-11, г. Армавир, Диплом Д №343471 от 28.06.1993г

	МАОУСОШ №4 им. Я.Ф. Шапошникова, А.Г. Стрюкова
	3
	3
	 
	 
	 
	 
	 

	Шеф повар
	1
	1
	4
	4
	0,15
	0,15
	среднее профессиональное, Армавирское ПУ №6 2004г

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	Среднее профессиональное,ПТУ№69, 2014г.

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	Среднее профессиональное, ПУ -69 с. Успенское 1985 г.

	МБОУ СОШ №5
	2
	2
	 
	 
	 
	 
	

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	Среднее профессиональное, ПУ -69 с. Успенское 1985 г.

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	Среднее профессиональное, ПУ №69 село Успенское

	МБОУ СОШ №6
	2,5
	2,5
	 
	 
	 
	 
	 

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	Среднее профессиональное, Унароковский учебный комплекс "Школа-реальное училище", свидетельство АБ №216809 от 06.04.2000г.

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	Среднее профессиональное, ГБОУ СПО Армавирский техникум технологии и сервиса, свидетельство №А-24 от 21.01.2013г.

	Повар
	0,5
	0,5
	3
	3
	 
	 
	 

	МБОУ ООШ №7
	1
	2
	 
	 
	 
	 
	 

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	Среднее профессиональное, ПТУ №13 г. Армавир, Аттестат №3845 от 02.03.1981 г.

	МБОУ ООШ №8
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	Успенский техникум механизации и профессиональных технологий 2021 г.

	МБОУ СОШ № 9 а. Урупского им. Тимова М.М.
	2
	2
	 
	 
	 
	 
	 

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	ПУ- 69 с. Успенское 2005г 

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	СПТУ №12 г. Нальчик, диплом В№857023 от 14.08.1985

	МБОУ СОШ №10
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	Среднее специальное, Нальчикский технологический техникум, диплом ЛТ №376973 от 04.07.1989г.

	МБОУ ООШ №11
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	ПУ-69, с. Успенское 1997г.

	МБОУ СОШ №12
	2
	2
	 
	 
	 
	 
	 

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	Среднее профессиональное  Успенский техникум механизации и профессиональных технологий диплом 3 112324  2177794 от 30.2017 г.

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	Среднее, ГОУ ПУ №11 г. Армавир, Диплом А №373910 от 01.07.2004.

	МБОУ ООШ №15
	2
	2
	 
	 
	 
	 
	 

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	ЧУ ОДПО "ЦКО Профессионал",  2018г

	Повар
	1
	1
	3
	3
	 
	 
	Армавирское училище №27 2003г.

	Итого
	23,5
	24,5
	 
	 
	 
	 
	 


Вместе с тем выборочной проверкой выявлены факты приема шеф-повара в общеобразовательные учреждения Успенского района не отвечающих установленным квалификационным требованиям.  
Трудовые функции повара распределяются в зависимости от уровня квалификации: 

Приготовление блюд и напитков, другой продукции под наблюдением повара. Выполнение этих функций предполагает наличие 3 уровня квалификации. Работник может занимать должность помощника повара или младшего повара. Работник с 3 уровнем должен иметь документ о соответствующем образовании и медицинскую книжку. Опыт работы не требуется. 

Приготовление блюд из продуктов широкого ассортимента. Необходимый уровень квалификации – 4. Занимаемая должность – повар. Для выполнения этих функций от соискателя требуется опыт работы в должности, соответствующей 3 уровню. В зависимости от имеющегося образования может понадобиться стаж от 6 месяцев.

Приказом от 31.08.2018 №74 на должность шеф-повара (1,0 ставки) МБОУ СОШ №1 с 01.09.2018 года принята  О….ва Е.А. На момент приема шеф-повар предоставила только свидетельство о профессиональной подготовки по профессии «Повар» в объеме 840 часов (в период с 15.07.2014 г. по 10.12.2014 г.) Государственного бюджетного образовательного учреждения начального профессионального училища №69 Краснодарского края с присвоением квалификации «Повар – 3 разряда». Иных документов об образовании или повышении квалификации сотрудник не имеет. До настоящего времени  О….ва Е.А. работает шеф-поваром без необходимой квалификации. 

Согласно должностной инструкции №01-08 заведующей производством (шеф-повар), утвержденной приказом директора МБОУ СОШ №1 от 30.12.2011 года №774, к шеф-повару предъявляются следующие квалификационные требования: высшее профессиональное образование и стаж работы по специальности не менее 3 лет или среднее профессиональное образование и стаж работы по специальности не менее 5 лет. Согласно профессионального стандарта «Повар» к шеф-повару предъявляются требования к практическому опыту работы: не менее одного года на четвертом квалификационном уровне в основном производстве организаций питания. В результате сотрудник принят на должность шеф-повара в нарушение норм действующего законодательства. За проверяемый период за счет средств местного бюджета ему начислена заработная плата в сумме 483 825,26 рублей (в том числе за 2020 год – 222 437,23 рублей, за 2021 год – 261 388,03 рублей). 

На основании вышеизложенного вопреки установленным требованиям к порядку оказания муниципальных услуг в отдельных школах района (непосредственно в школьной столовой) работали и принимали непосредственное участие в их оказании сотрудники, не имевшие необходимой квалификации. При этом за счет субсидий местного бюджета, предоставленных школам на оказание муниципальных услуг (из средств местного бюджета), такому работнику школы №1 начислена зарплата в сумме 483,8  тыс. рублей. То есть субсидии, предоставленные на выполнение муниципального задания МБОУ СОШ №1, расходованы с нарушением условий их предоставления.  

С учетом изложенного в действиях юридического лица (МБОУ СОШ №1) и его руководителя усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.15.15.5 КоАП РФ - нарушение юридическим лицом, являющимся получателем субсидий, условий их предоставления. 
Кроме того, средства субсидии за счет местного бюджета, неправомерно расходованные МБОУ СОШ №1 на выплату заработной платы шеф-повару в сумме 483,8 тыс. руб. подлежат возврату в бюджет муниципального образования Успенский район. 

Шеф-повар, повар — работник заведения общественного питания, осуществляющий приготовление блюд и напитков. Целью организации питания детей в общеобразовательных учреждениях является приготовление сбалансированного питания с обеспечением разнообразия блюд и кулинарных изделий. Профессиональное приготовление основано не только на покупке и смешивании всех ингредиентов при приготовлении блюд, но при этом должны быть соблюдены технология (обеспечение норм закладки сырья и выход готовой продукции), калорийность, приятно на вкус, а также красиво подано. Готовое изделие должно всегда выглядеть изысканно, и, безусловно, аппетитно. Оно должно обладать безупречным видом и восхитительным вкусом, так, чтобы учащиеся всех возрастов общеобразовательных учреждений были впечатлены с первого взгляда и кушали приготовленные блюда с удовольствием.
Таким образом, отсутствие необходимой квалификации у школьного шеф-повара может приводить к разбалансировке организации питания в образовательных учреждения, и, как следствие, может повлиять на качество приготовленных блюд.
7. Выводы. 

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения бюджетного законодательства и иные нарушения и недостатки на общую сумму 483,8 тыс. рублей, в том числе:

- в нарушение требований абз.1,3 п.1 ст.78.1.БК РФ, п.35 Порядка №1178 и условий соглашений, вопреки установленным требованиям к порядку оказания муниципальных услуг школой №1 за счет субсидий на выполнение муниципального задания (из средств местного бюджета) начислялась зарплата сотрудникам, принятым на работу в отсутствие необходимой квалификации (483,8 тыс. рублей, средства подлежат возмещению в бюджет муниципального образования Успенский район).

По результатам контрольного мероприятия в адрес начальника управления образования администрации района и директора МБОУ СОШ №1 с. Успенского будут внесены представления. 

Для принятия мер в соответствии с компетенцией информация о результатах контрольного мероприятия будет направлена в Совет муниципального образования Успенский район и прокуратуру Успенского района.

8. Предложения (рекомендации)

С учетом результатов контрольного мероприятия специалисты Палаты рекомендуют администрации Успенского района и ее отраслевым подразделениям следующие предложения (рекомендации):

1. Управлению образованием обеспечить надлежащий контроль за выполнением подведомственными учреждениями муниципальных заданий. 

2. Обеспечить соблюдение положений соответствующих нормативно-правовых актов при финансовом обеспечении выполнения муниципального задания образовательными учреждениями, осуществлении выплат заработной платы сотрудникам, а также при подборе персонала для работы в учреждениях.  

Заместитель председателя 

КСП МО Успенский район


  
                       Д.М. Навасардян 

