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Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия

«Контроль за правомерностью, результативностью и эффективностью использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждений района за период 2019-2020 годы и истекший период 2021 года: – муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район» - муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия-1» администрации муниципального образования Успенский район и «Анализ и оценка закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, выделенных в 2019-2020 годах и истекшем периоде 2021 года муниципальным бюджетным учреждениям: – муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район» - муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия-1» администрации муниципального образования Успенский район.
с. Успенское                                                                                                                      №3
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.5, 2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2021 год
Объект проверки:
- муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия-1» администрации муниципального образования Успенский район (далее по тексту МКУ ЦБ-1 или Учреждение).

Предмет проверки: средства бюджета муниципального образования Успенский район, собственные средства Предприятия.


Цель проверки: использование средств бюджета муниципального образования Успенский район.

Проверяемый период: 2019-2020 годы и текущий период 2021 года.
Срок проведения проверки: с 06 сентября по 30 сентября 2021 года, проверка проведена – председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С., заместителем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Навасардян Д.М.
Способ проверки: выборочный

Результаты проверки
В процессе проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район контрольно-ревизионного мероприятия в МКУ ЦБ-1 установлено:

1) Выборочной проверкой установлено, что Учреждением в первом квартале 2021 года в связи с вступлением в действие Стандарта «Нематериальные активы» не проведена инвентаризация, в результате которой определяются оставшиеся на 01.01.2021 сроки полезного использования объектов, учитываемых на счете 01 и соответствующие суммы на счете 401.50. Соответственно одновременно со списанием остатка по счету 401 50 необходимо списать соответствующий объект с забалансового счета 01, независимо от того, что срок действия лицензии еще не истек. Неисключительные лицензии на программные продукты («1С:Бухгалтерия государственного учреждения 8ПРОФ», дополнительная клиентская лицензия (лицензии) на определенное количество рабочих мест) по состоянию на 01.09.2021 года в бухгалтерском учете Учреждения числятся на счете 1.01.32 на общую сумму 219,0 тыс. руб.;

2) штатные расписания МКУ ЦБ-1 на 2019-2021 годы в нарушение подпункта 10.2 пункта 10 «Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Успенский район», утвержденное Решением Совета муниципального образования Успенский район от 28.03.2017 года №168 не согласованы главным распорядителем бюджетных средств – МКУ Управление образованием. Так же проверкой установлено, при наличии в форме штатного расписания на 2019-2021 годы надбавок, имеющих постоянный характер, утвержденные «Положением об оплате труда» (п. 2.4), установленные в приказе (распоряжении) о приеме на работу, в том числе «надбавка за сложность и напряженность до 150%», «Ежемесячное денежное поощрение» в штатном расписании не заполнены (суммовое выражение отсутствует);

3) Выборочной проверкой начисления и выплаты единовременных поощрительных выплат, работникам Учреждения установлено:

- в 2020 году единовременная поощрительная выплата «к юбилейным датам 50 лет – 1 (один) должностной оклад» в сумме 5 253,00 руб. Железневой М.В. в 2020 году не начислена и не выплачена;

- Склярова Г.В. – (специалист 1 категории, бухгалтер) – в августе 2019 года единовременная поощрительная выплата «к юбилейным датам 50 лет – 1 (один) должностной оклад» начислена и выплачена из расчета не один, а два должностных. В сентябре 2019 года данному работнику произведен перерасчет единовременной поощрительной выплаты расчет из расчета один должностной оклад. Единовременную поощрительную выплату с начислениями во внебюджетные фонды в общей сумме 5 236,64 руб. считать неэффективными расходами Учреждения.

4) Выборочной проверкой установлено, что в нарушение своего же «Положения о премировании» в Учреждении имеет место начисления и выплаты размера денежного поощрения (премии) не за фактически отработанные дни в отчетном периоде, за исключением нахождения работников в очередном оплачиваемом отпуске, отпуске без сохранения заработной платы, учебном отпуске, временной нетрудоспособности, а как за полный месяц или более. В целом за сентябрь 2020 года сумма отклонения по ведущим специалистам с начислениями во внебюджетные фонды составила 4 852,91 руб. (3727,27 + 1125,64).

В приказах Учреждения на премирование (за фактически отработанное время) за анализируемый период, за исключением отдельных случаев различие в размерах начисления месячной премии сотрудникам не объяснено.

При высокой штатной численности Учреждения – 45 штатных единиц, отделов и начальников отделов руководителем Учреждения по отношению к сотрудникам применяется авторитарный принцип начисления премии. Со стороны главного бухгалтера, начальников отделов не составляются представления (служебные записки) по окончании месяца (квартала, года) по курируемым направлениям для начисления премии индивидуально каждому работнику за фактически отработанное время в соответствии с должностным окладом или процентном соотношении от должностного оклада.

Учреждением не соблюдаются нормы своего же «Положения о премировании» в части премирования сотрудников за фактически отработанное время.

Выборочной проверкой установлено, что в ноябре 2019 года, в январе, июле, августе 2020 года в Учреждении имеет место временное отвлечение бюджетных средств на выплату заработной платы, премии, пособия по временной нетрудоспособности сотрудникам вместе с начислениями во внебюджетные фонды в общей сумме 20 797,34 руб.

5) Учреждением в план-график на 2019 год (версия №9 от 31.12.2019) не внесены соответствующие изменения (уменьшить на сумму несостоявшейся закупки объем финансового обеспечения позиции плана-графика закупок, по которой закупка не состоялась) в части не состоявшегося аукциона в электронной форма на поставку многофункционального устройства на сумму 27 210,0 руб.

6) Со стороны начальника МКУ ЦБ-1, ответственного сотрудника за составление и предоставление отчетных и учетных данных ослаблен (не производится) контроль за достоверностью данных, отраженных в разных отчетах – «Плане графике закупок товаров…», «Отчете об объеме закупок…», «Сведения об осуществлении закупок товаров…», что в целом привело к искажению учетных и отчетных данных по Учреждению в общей сумме 163,7 тыс. руб.

7) Отдельные показатели формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (раздел 4 графа 2), 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» (графа 8) за 2019-2020 годы Учреждением отражены как недостоверные. В результате установлено искажение бухгалтерской (бюджетной) отчетности в Учреждении по форме 0503175 и 0503128 в общей сумме 150 410,94 (138396,00+12014,94) руб.

В результате в действиях МКУ ЦБ-1 усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного п. 2 ст. 15.15.6 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) - нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее незначительное искажение показателей этой отчетности или не повлекшее искажения показателей этой отчетности и влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей.

Срок давности привлечения к административной ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ составляет 2 года со дня совершения правонарушения (ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ). Истечение срока давности привлечения к ответственности является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении (п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ).
Выводы и предложения.

1. В процессе проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район контрольного мероприятия «Контроль за правомерностью, результативностью и эффективностью использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждений района за период 2019-2020 годы и истекший период 2021 года: – муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район» - муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия-1» администрации муниципального образования Успенский район и «Анализ и оценка закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, выделенных в 2019-2020 годах и истекшем периоде 2021 года муниципальным бюджетным учреждениям: – муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район» - муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия-1» администрации муниципального образования Успенский район установлены отдельные нарушения при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниципального образования Успенский район, бухгалтерского учета.
Из общего объема плановых закупок товаров, работ и услуг за 2019-2020 годы в сумме 3 283,3 тыс. руб. по состоявшимся аукционам заключены два муниципальных контрактов на сумму 257,5 тыс. руб., что составляет 7,8% от общего объема закупок. При проведении анализа и оценки закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, выделенных в 2019-2020 годах и истекшем периоде 2021 года МКУ ЦБ-1, в результате фактически проведенных конкурсных процедур установлена экономия бюджетных средств, в сумме 22,4 тыс. руб. Эффективность закупок в целом составила 0,7% от запланированных закупок.

Преимущества конкурсных процедур в части обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии с требованиями ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждением в 2019-2020 году и истекшем периоде 2021 года в основном не используются.

Расходы Предприятия за проверяемый период в сумме 65,2 тыс. руб. (5 236,64 руб. - единовременная поощрительная выплата с начислениями во внебюджетные фонды; 4 852,91 руб. - выплата премии не за фактически отработанное время; 20 797,34 руб. - временное отвлечение бюджетных средств на выплату заработной платы, премии, пособия по временной нетрудоспособности сотрудникам; 34 315,92 руб. - уплата пени;) считать неэффективными, необоснованными и нерезультативными расходами Учреждения, в том числе неэффективные – 65,2 тыс. руб.

Искажение регистров бухгалтерской, бюджетной и иной отчетности в общей сумме 560,03 тыс. руб. (неисключительные лицензии на программные продукты числятся на счете 1.01.32 на общую сумму 219 000,00 руб.; в план-график на 2019 год не внесены изменения на сумму 27 210,0 руб.; отчетные и учетные данные по закупкам на сумму 163 700,00 руб.; по форме 0503175 и 0503128 в общей сумме 150 410,94 руб.).

Предложения
2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район учитывая допущенные нарушения и несоответствия, выявленные в ходе проверки, предлагает:
Муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия-1» администрации муниципального образования Успенский район:

· рассмотреть на совещании с работниками материалы и акт проверки Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район и данное представление, провести анализ всех допущенных нарушений и несоответствий, принять меры по их устранению и недопущению впредь;

· установить конкретных должностных лиц, ответственных за допущенные нарушения и привлечь к мерам ответственности;

· усилить контроль за целевым, экономным, эффективным и своевременным использованием средств бюджета муниципального образования Успенский район, при исполнении бюджета муниципального образования Успенский район не допускать необоснованные и неэффективные расходы;
· осуществить контроль в рамках устранения нарушений по необоснованным, неэффективным и нерезультативным расходам, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации муниципального образования Успенский район, Устава МКУ «ЦБ-1»;

· усилить контроль за целевым, экономным, эффективным и своевременным использованием бюджетных средств и не допускать необоснованные, неэффективные и нерезультативные расходы;
· обеспечить проведение полной инвентаризации программных продуктов, используемых Учреждением в своей деятельности в связи с вступлением в действие Стандарта «Нематериальные активы», с предоставлением материалов инвентаризации в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок;
· обеспечивать согласование штатного расписания лавным распорядителем бюджетных средств в соответствии с подпунктом 10.2 пункта 10 «Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Успенский район», утвержденное Решением Совета муниципального образования Успенский район от 28.03.2017 года №168; также обеспечивать заполнение обязательных надбавок (суммовое выражение), имеющих постоянный характер, утвержденные «Положением об оплате труда» (п. 2.4), установленные в приказе (распоряжении) о приеме на работу;
· обеспечивать соотношение отдельных показателей при составлении бюджетной, бухгалтерской и иной отчетности по формам 0503175, 0503128, отчета по закупкам; не допускать нарушений бюджетного, бухгалтерского учета, приводящие к искажению отчетности;

· обеспечивать преимущества проведения электронного аукциона при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с соблюдением требований Федерального закона 44-ФЗ

· по выявленным фактам нарушений и недопущению впредь аналогичных нарушений произвести пересчеты заработной платы сотрудникам Учреждения.

Принятые меры

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниципального образования Успенский район, бухгалтерского учета Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район была направлена информация в адрес главы муниципального образования Успенский район, председателя Совета муниципального образования Успенский район, заместителю главы, начальнику финансового управления, и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер начальнику муниципального казенного учреждения «ЦБ-1» администрации муниципального образования Успенский район, начальнику муниципального казенного учреждения «Управление образованием» администрации муниципального образования Успенский район.
Заместитель председателя Контрольно-счетной 

палаты муниципального образования Успенский район                         Д. М. Навасардян
30.09.2021
