2

Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия 
«Анализ целевого и эффективного использования средств, выделенных на содержание органов местного самоуправления на оплату труда» администрации Вольненского сельского поселения Успенского района за период 2020, 2021 и истекший период 2022 года.
с. Успенское                                                                                                                                №1
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 1.1. плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2022 год.

Объект проверки: администрация Вольненского сельского поселения Успенского района.

Предмет проверки: Оценка качества, полноты и своевременности использования бюджетных средств, выделенных на содержание органов местного самоуправления на оплату труда администрации Вольненского сельского поселения» за период 2020-2021 годы и истекший период 2022 года

Цель проверки: полнота и своевременность использования бюджетных средств, выделенных на содержание органов местного самоуправления на оплату труда администрации Вольненского сельского поселения» за период 2020-2021 годы и истекший период 2022 года

Проверяемый период: 2020 - 2021 годы и истекший период 2022 года

Срок проведения проверки: с 17 января 2022 по 10 февраля 2022 года, проверка проведена – председателем  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С., заместителем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Навасардян Д.М.
Способ проверки: выборочный

Результаты проверки
В процессе проведения Контрольно-счетной палатой контрольно-ревизионного мероприятия в администрации Вольненского сельского поселения установлены следующие нарушения:

1) Бюджет Вольненского сельского поселения недополучил доходы от дебиторской задолженности прошлых лет (возмещение расходов на выплату пособий по ОСС на случай ВНиМ) в общей сумме 56 449,42 руб., в том числе за 2020 год – 43 878,50 руб., за 2021 год – 12 570,92 руб. Данные средства необоснованно использованы на текущее финансирование и подлежат восстановлению и возмещению в бюджет Вольненского сельского поселения.
2) отдельные показатели формы отчета Вольненского сельского поселения 0503120 «Баланс исполнения бюджета» и формы 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» за 2020 и 2021 годы Учреждением отражены как недостоверные (междокументные контрольные соотношения не выполняются). В результате установлено искажение бухгалтерской (бюджетной) отчетности Учреждения на общую сумму 56 449,42 руб., в том числе за 2020 год – 43 878,50 руб., за 2021 год – 12 570,92 руб. 

В результате в действиях муниципального казенного учреждения «Вольненская поселенческая централизованная бухгалтерия» - оказывает услуги по бухгалтерскому учету на основании договора от 30.12.2019 года №1 усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного п. 2 ст. 15.15.6 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) - нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее незначительное искажение показателей этой отчетности или не повлекшее искажения показателей этой отчетности и влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей.

Справочно: Срок давности привлечения к административной ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ составляет 2 года со дня совершения правонарушения (ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ). Истечение срока давности привлечения к ответственности является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении (п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ).
3) Выборочной проверкой установлено, что в нарушение своего же нормативно-правового акта, утвержденного решением Совета Вольненского сельского поселения 26.07.2012 года №188 «О структуре администрации Вольненского сельского поселения Успенского района» с дополнениями и изменениями от 12.07.2018 №204 при наличии в структуре администрации Вольненского сельского поселения должности «заведующий приемной» и установленного оклада, согласно штатного расписания на 2020-2022 годы, в приложении №2 «Положение по оплате труда» отсутствует наименование должности «заведующий приемной» и размер ежемесячного денежного поощрения (количество должностных окладов). Фактически бухгалтерией при начислении О.А. Хомяковой ежемесячного денежного поощрения применяется кратность должностных окладов в количестве четырех должностных окладов. 

На основании вышеизложенного, в противоречие своего же «Положения об оплате труда» обоснование и основание для начисления и выплаты размера ежемесячного денежного поощрения в количестве четырех должностных окладов Хомяковой О.А. в сумме 420 883,96 руб. отсутствует. Расходы с начислениями во внебюджетные фонды в сумме 547 990,92 (420883,96+127106,96) руб. считать неэффективными расходами бюджета Вольненского сельского поселения. 

4) в Администрации Вольненского сельского поселения сам принцип расчета и начисления заработной платы за исполнение обязанностей временного отсутствующего работника без освобождения от своей основной работы производится от размера денежного содержания (с учетом компенсационных выплат) отсутствующего сотрудника, но не от должностного оклада работника по совмещаемой должности, согласно «Положения об оплате труда».

Доплаты за исполнение обязанности временного отсутствующего работника из расчета среднедневного заработка временно отсутствующего сотрудника без освобождения от своей основной работы, произведенные в нарушение пункта 8.1. части 8 «Положения об оплате труда» с учетом начислений во внебюджетные фонды за 2020 год в общей сумме 101 401,65 (77881,45+23520,20) руб., за 2021 год - 343 185,91 (263583,65+79602,27) руб., считать необоснованными расходами и подлежат возмещению в бюджет Вольненского сельского поселения.

5) в администрации Вольненского сельского поселения имеет место начисление и выплата муниципальному служащему единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере не пропорционально отработанному времени. Недоплата составила 1 353,29 руб.

6) при проверке правильности начисления материальной помощи и единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальных служащих установлено, что Дармилова Яна Александровна - ведущий специалист, юрист в связи с недоведением норм «Положения по оплате труда» в 2020 году не воспользовалась своим правом на получение материальной помощи при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска. Сумма недоплаты составила  9 978,00 руб.

7) в администрации Вольненского сельского поселения двум муниципальным служащим в январе 2020 года была произведена доплата «Стимулирующие выплаты работникам культуры» без соответствующих распорядительных документов в общей сумме 22 499,19 руб., в том числе Козленко О.В. – заместитель главы – 22 499,19 руб., Хомяковой О.А. – заведующая приемной – 347,00 руб. Учреждением предоставлен расчетный лист О.А. Хомяковой за январь 2022 года с отражением об удержании 347,00 руб.
Заместителем начальника Централизованной бухгалтерии (Птица Л.П.) в феврале 2022 года самостоятельно (добровольно) на лицевой счет администрации Вольненского сельского поселения Успенского района (04183016980) лично внесены денежные средства в общей сумме 22 152,19 руб. (прочие доходы от компенсации затрат – переплата заработной платы за январь 2020 года) – чек по операции Сбербанк Онлайн от 08.02.2022 года №1565241;
8) в администрации Вольненского сельского поселения Успенского района в течение 2020-2021 года со дня применения дисциплинарного взыскания за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей и при наличии не снятого дисциплинарного взыскания сотрудникам администрации Вольненского сельского поселения в нарушение своего же «Положения по оплате труда» начислено  и выплачено премии в общей сумме 463 957,28 (356342,00+107615,28) руб.
Неэффективные расходы бюджета Вольненского сельского в виде начисленной и выплаченной премии сотрудникам при наличии не снятого дисциплинарного взыскания за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей с начислениями во внебюджетные фонды с учетом уменьшения согласно пояснений предоставленных администрацией Вольненского сельского поселения составят в общей сумме 356 086,58 (273492,00+82594,58) руб.  

9) в нарушении пункта 1.6. «Положения о размерах и условиях оплаты труда специалистов ВУС» в администрации Вольненского сельского поселения отсутствует соответствующий нормативный документ Главы Вольненского сельского поселения о перераспределении денежных средств фонда оплаты труда между выплатами, предусмотренными пунктом 1.5 «Положения о размерах и условиях оплаты труда специалистов ВУС». Обязательные выплаты в объеме 6 022,00 руб., предусмотренные на выплату единовременной выплаты в размере одного должностного оклада и материальной помощи в размере одного должностного оклада при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в 2021 году были перераспределены на выплату премии Е.В. Силаковой. Необоснованное завышение премиального фонда за 2020-2021 год составляет 22 461,80 руб.

Тем самым Учреждением нарушен принцип формирования исчисления среднемесячной заработной платы при последующих выплатах, которые будут производиться в 2022 году для исчисления выплат по больничным листам и расчете отпускных на 22 641,80 руб. Расходы на выплату премии с начислениями во внебюджетные фонды в сумме 29 479,62 (22641,80+6837,82) руб. считать неэффективными расходами бюджета Вольненского сельского поселения.

Выводы
1. В процессе проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район контрольного мероприятия «Анализ целевого и эффективного использования средств, выделенных на содержание органов местного самоуправления на оплату труда» администрации Вольненского сельского поселения Успенского района за период 2020, 2021 и истекший период 2022 года» установлены отдельные нарушения при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации Вольненского сельского поселения Успенского района, бухгалтерского учета.
Расходы Учреждения за проверяемый период в сумме 1 417,5 тыс. руб. (548,0 тыс. руб. – ежемесячное денежное поощрение заведующего приемной с начислениями во внебюджетные фонды; 444,6 тыс. руб. – доплата за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника из расчета среднедневного заработка отсутствующего работника; 10,0 тыс. руб. - материальная помощь при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска; 29,3 тыс. руб. – стимулирующая выплата работникам культуры; 356,1 тыс. руб. – выплата премии  сотрудникам при наличии не снятого дисциплинарного взыскания за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей; 29,5 тыс. руб. - перераспределение денежных средств на выплату премии специалисту ВУС) считать неэффективными и необоснованными расходами Учреждения, в том числе необоснованные  – 473,9 тыс. руб. (444,6 тыс. руб. – доплата за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника из расчета среднедневного заработка отсутствующего работника; 29,3 тыс. руб. – стимулирующая выплата работникам культуры).

Недополученные доходы бюджета Вольненского сельского поселения от дебиторской задолженности прошлых лет (возмещение расходов на выплату пособий по ОСС на случай ВНиМ) в общей сумме 56,4 тыс. руб.

Искажение регистров бухгалтерской, бюджетной и иной отчетности в общей сумме 56,4 тыс. руб.

Единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальному служащему в размере не пропорционально отработанному времени в сумме 1,4 тыс. руб.
Предложения
2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район, учитывая допущенные нарушения и несоответствия, выявленные в ходе проверки, предлагает:
Администрации Вольненского сельского поселения Успенского района совместно с муниципальным казенным учреждением «Вольненская централизованная поселенческая бухгалтерия» администрации Вольненского сельского поселения:

· рассмотреть на совещании с работниками материалы и акт проверки Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район и данное представление, провести анализ всех допущенных нарушений и несоответствий, принять меры по их устранению и недопущению впредь;

· установить конкретных должностных лиц, ответственных за допущенные нарушения и привлечь к мерам ответственности;

· усилить контроль за целевым, экономным, эффективным и своевременным использованием средств бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района, при исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района не допускать необоснованные и неэффективные расходы;
· осуществить контроль в рамках устранения нарушений по необоснованным, неэффективным и нерезультативным расходам, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации Вольненского сельского поселения Успенского района, Устава Вольненского сельского поселения Успенского района;

· обеспечивать соотношение отдельных показателей при составлении бюджетной, бухгалтерской и иной отчетности, не допускать нарушений бюджетного, бухгалтерского учета, приводящие к искажению отчетности;

· по выявленным фактам нарушений и недопущению впредь аналогичных нарушений произвести соответствующие пересчеты заработной платы сотрудникам Учреждения, принять меры к недопущению неэффективных расходов и восстановлению в бюджет Вольненского сельского поселения необоснованных расходов, отраженных в Акте проверки и настоящем Представлении.

Принятые меры

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации Вольненского сельского поселения, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета направлена информация в адрес председателя Совета муниципального образования Успенский район, главы муниципального образования Успенский район и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер главе Вольненского сельского поселения и начальнику муниципальному казенному учреждению «Вольненская централизованная поселенческая бухгалтерия». 

Заместитель председателя Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Успенский район                                                                                                 Д.М. Навасардян

10.02.2022

