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Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район по проекту решения Совета муниципального  образования Успенский район «О бюджете муниципального образования Успенский  район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

В прошедшем 2018 году и текущем периоде 2019 года работа социального и хозяйственного комплекса муниципального образования Успенский район характеризовалась производственной и финансовой стабильностью, увеличением производства  сельскохозяйственной продукции, розничного товарооборота и общественного питания, платных услуг населению, увеличением строительного производства, прибыльностью работы предприятий и организаций в целом, ростом фондов оплаты труда организаций. 

В результате выполненных мероприятий по мобилизации доходов, в районе возросли (в сопоставимых условиях) налоговые и неналоговые поступления в бюджет. 
По итогам работы хозяйственного комплекса района за 2018 год и за 9 месяцев 2019 года, на основании предварительных итогов и плана социально-экономического развития муниципального образования Успенский район  на 2020 год и плановый  период 2021 и 2022 годов, финансовым управлением администрации муниципального образования Успенский  район разработан проект бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Анализ показывает, что расчеты основных показателей бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в основном соответствуют и соотносятся прогнозным показателям Индикативного плана социально-экономического развития муниципального образования Успенский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы (утвержденного решением Совета от 23.10.2019 года №391). Приоритетными направлениями работы муниципального образования Успенский  район является развитие экономики и социальной сферы района, увеличение объемов производства хозяйствующими субъектами, укрепление их финансового состояния при эффективном использовании имеющихся ресурсов. На этой основе планируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, дальнейшее развитие муниципальных образований района, рост доходов населения.

Проект бюджета муниципального образования Успенский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  совместно с документами и материалами, установленными статьей  184.2 Бюджетного кодекса РФ, представлены в Совет муниципального образования Успенский район в сроки, утвержденные статьей 185 Бюджетного кодекса РФ – письмо администрации муниципального образования Успенский район от 18.10. 2019 года №01-17/5077.
В Контрольно-счетную палату материалы проекта бюджета муниципального образования Успенский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  переданы 18.10.2019 г., своевременно (письмо администрации  от 18.10. 2019 г. №01-17/5078, вх. №299 от 18.10.2019 г.).

Особенностью рассматриваемого бюджета стало вновь включение в решение о бюджете и  планового периода – на 2021-2022 годов.
Бюджет финансовым органом по-максимуму адаптирован к сложившимся экономическим и финансовым условиям района.
Проектом решения Совета муниципального образования Успенский район «О бюджете муниципального образования Успенский  район на 2020  год и плановый период 2021 и 2022 годов» предлагается утвердить на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов:

1.Общий объем доходов бюджета муниципального образования Успенский район (далее местный бюджет) на 2020 год в сумме 855 560,8 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2019 год рассматривался в объеме 767 428.1 тыс. руб.), что на 43 821,4 тыс. руб. или 4,9 % меньше ожидаемых доходов за 2019 год (определены в сумме 899 382,2 тыс. руб.). Общий объем доходов  бюджета на 2021 год определен  в сумме  856 977,0 тыс. руб. или 100,2% к показателю 2020 года, общий объем расходов бюджета на 2022 год - в сумме  890 812,2 тыс. руб. или 104,1% к показателю 2020 года.
 Оценка показателей ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования Успенский район за 2019 год определена к  уровню показателей утвержденного бюджета на 2019 год в соответствии с решением Совета о бюджете в редакции решения от 25 сентября 2019 года №386 (с учетом отдельных изменений в части налоговых и неналоговых доходов по решению Совета от 23 октября 2019 года №392) – по доходам в сумме  899 382,2 тыс. руб. при утвержденных годовых бюджетных обязательствах в сумме 901 351,8 тыс. руб., то есть с ожидаемым исполнением на 99,8%; по расходам в сумме 912 774,5 тыс. руб. при утвержденных годовых бюджетных обязательствах в сумме 914 744,1 тыс. руб., то есть с ожидаемым исполнением на 99,8%, с дефицитом в сумме 13 392,3 тыс. руб. при аналогичном утвержденном показателе дефицита в сумме 13 392,3 тыс. руб.). Решением Совета муниципального образования Успенский район о бюджете от 23 октября 2019 года №392 плановые показатели бюджета на 2019 год были утверждены в следующих размерах – доходы – 899 294,5 тыс. руб.; расходы – 912 686,8 тыс. руб.  и дефицит местного бюджета – 13 392,3 тыс. руб. 
2. Общий объем расходов бюджета на 2020 год в сумме  870 475,8 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2019 год по расходам рассматривался  в объеме 780 133,1 тыс. рублей), что на 42 298,7 тыс. рублей или на 4,6 процентов меньше ожидаемых расходов за 2019 год (определены в сумме 912 774,5 тыс. руб.).  Общий объем расходов бюджета на 2021 год определен  в сумме  839 777,0 тыс. руб. или  на 3,5% ниже к показателю 2020 года, общий объем расходов бюджета на 2022 год - в сумме  870 812,2 тыс. руб.
3. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (пенсий, пособий, денежной помощи, прочих выплат гражданам) на 2020 год  в сумме 2 296.1 тыс. руб. (в 2019 году по проекту бюджета в сумме  7 896,3 тыс. рублей), на 2021 год в сумме 2 440,5 тыс. руб. и на 2022 год  - 2 451,9 тыс. руб.;

4. Резервный фонд администрации муниципального образования Успенский  район на 2020 год в сумме 400,0 тыс. рублей (на уровне утвержденного бюджета на 2019 год), на 2021 год в сумме 400,0 тыс. руб. и на 2022 год  - 400,0 тыс. руб.;

5. Верхний предел муниципального долга муниципального образования Успенский  район по состоянию на 01.01.2021 года – 49 800,0 тыс. рублей, что на 12 600,0 тыс. рублей или на 33,9% больше уровня ожидаемого на 01.01.2020 года (в соответствии с решением  о бюджете от 23 октября 2019 года №392 определен по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 37 200,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме  0,0 тыс. руб.); верхний предел муниципального долга муниципального образования Успенский  район по состоянию на 01.01.2022 года – 32 600,0 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2023 года – 9 232,0 тыс. руб.;

верхний предел долга по муниципальным гарантиям района по состоянию на 01.01.2021 года в сумме   0,0 тыс. рублей (как и по состоянию на01.01.2020 года), на 01.01.2022 года в сумме 0,0 тыс. руб. и на 01.01.2023 года в сумме 0,0 тыс. руб.;

6. Дефицит районного бюджета на 2020 год определен в сумме 14 915,0 тыс.
рублей (против ожидаемого дефицита по итогам за 2019 год в сумме 13 392,3 тыс. руб.), на 2021 год - профицит в сумме 17 200,0 тыс. руб. и на 2022 год - профицит в сумме    20 000,0 тыс. руб.
Основные характеристики районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в процессе его исполнения будут изменяться (будут увеличены) по ряду причин, в том числе, за счет поступления субвенций, субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования на реализацию краевых программ, и иных межбюджетных трансфертов от бюджетов сельских поселений на финансирование передаваемых полномочий и мобилизации дополнительных собственных доходов в местный бюджет.
При рассмотрении проекта решения Совета муниципального образования Успенский район «О бюджете муниципального образования Успенский  район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», наличия согласования текстовой части проекта и приложений к нему, и иных документов и материалов предоставляемых совместно с проектом бюджета, установлены следующие замечания и несоответствия, не влияющие на предлагаемые основные показатели и характеристики бюджета:

               - средства дорожного фонда по проекту бюджета на 2020 год определены в объеме 2 440,7 тыс. руб. и полностью формируются только  за счет  отчислений от акцизов на  нефтепродукты в полном объеме от сумм запланированных к поступлению по бюджету 2020 года. Аналогично и на 2021 год  - в сумме 2 696,3 тыс. руб. и на 2022 год – в сумме 2 998,3 тыс. руб. Фактические расходы по содержанию местных дорог за счет средств дорожного фонда в течение 2014-2019 годов не производились – средства постоянно заимствовались на кассовый разрыв бюджета.  Согласно Заключения Контрольно-счетной палаты по итогам исполнения бюджета муниципального образования Успенский район за 9 месяцев 2019 года - объем дорожного фонда по состоянию на 01 октября 2019 года, с учетом текущего поступления акцизов на нефтепродукты в сумме 1 621,6 тыс. руб. и восстановленных остатков фонда прошлых лет в сумме 8 342,5 тыс. руб., составляет всего в общей сумме 9 964,1 тыс. руб. и при этом собственные остатки средств бюджета на эту же дату составляют 59 583,1 тыс. руб. Расходы средств дорожного фонда в течение 2019 года вновь не производились – однако согласно Оценки ожидаемого исполнения бюджета 2019 года отражено полное их использование в общей сумме 10 299,1 тыс. руб. на  финансирование дорожных работ и иных мероприятий, что ставится под сомнение – бюджетом на 2019 год предусмотрено финансирование двух мероприятий: «Разработка комплексной схемы организации дорожного движения муниципального образования Успенский район» объемом 1 500,0 тыс. руб. – однако в плане –графике закупок на 2019 год заявлено только в сумме 800,0 тыс. руб. и «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения» объемом 8 799,1 тыс. руб. – в  плане –графике закупок на 2019 год не заявлено.
          То есть остатки средств дорожного фонда практически в сумме ( 9 499,1 тыс. руб.)  вновь должны быть перенесены на исполнение в бюджет следующего 2020 года. Однако показатели проекта бюджета на 2020 год показывают об отсутствии отражения в объемах средств местного дорожного фонда переходящих остатков средств дорожного фонда прошлых лет, что необходимо будет сделать при последующих рассмотрениях показателей бюджета 2020 года.
В сопоставимых условиях поступление налога на доходы физических лиц в 2020 году запланировано со снижением к ожидаемому показателю 2019 года на 0,64%, что не соотносится с темпами роста прогнозных показателей фонда заработной платы за этот период –  на 4,5%, согласно  Предварительных итогов  социально-экономического развития муниципального образования Успенский район за прошедший период текущего финансового года  и ожидаемых итогов социально-экономического развития  за текущий финансовый год и  Индикативного плана  социально-экономического развития муниципального образования Успенский район на 2020 год и плановый  период 2021 и 2022 годов, утвержденного решением Совета от 23.10. 2019 г. №391.

Аналогично плановые объемы налоговых поступлений по налогу на прибыль организаций на 2020 год предусмотрены в сумме 14 173,8 тыс. руб., что выше показателя исполнения за 2018 год – на 12,0% (12 656,0 тыс. руб.), и выше ожидаемых показателей исполнения за 2019 год –  на 2,2% (13 875,0 тыс. руб.), но ниже показателя бюджета на 2019 год в редакции решения Совета от 23 октября 2019 года №392 – на  9,3% (15 627,1 тыс. руб.). При этом согласно прогнозных показателей Предварительных итогов  социально-экономического развития муниципального образования Успенский район за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов в 2020 году по сравнению с показателем ожидаемым за 2019 год рост сальдированной прибыли предприятий прогнозируется на 5,4% и согласно Основных показателей Индикативного плана социально-экономического развития муниципального образования Успенский район на 2019 год и плановый период 2021 и 2022  годы  - определен рост   на 5,2%, что в некоторой степени соотносится с показателем роста - на 2,2% -  согласно ожидаемых показателей исполнения бюджета за 2019 год, но абсолютно не соотносится с поступления налога на прибыль в бюджет по сравнению с показателем бюджета на 2019 год в редакции решения Совета от 23 октября 2019 года №392 –со снижением на 9,3%.
Планируются снижение показателей на 2020 год по сравнению с ожидаемыми результатами за 2019 год  по единому сельскохозяйственному налогу  – уменьшение  в 2,2 раза или на 4 146,5 тыс. руб. (при этом к уровню 2018 года определен рост на 12,8% и согласно Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Успенский район на 2020 год и на  период до 2022 года  ожидается рост объема продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей на 5,6%.

Проектом бюджета 2020 год по разделу «Неналоговые доходы бюджета» вообще не планируется поступление доходов от продажи муниципального имущества  - проект  Программы приватизации  объектов муниципальной собственности муниципального образования Успенский район на 2020 год к проекту бюджета не прилагается.

- наименование документа «Оценки ожидаемого исполнения местного бюджета по доходам и источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год сформулировано некорректно, так как согласно статьи 184.2 Бюджетного кодекса должна отражать Оценку ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год – в том числе и оценку исполнения по расходам, что фактически и отражено в данном документе.
Доходы бюджета
Согласно показателям  проекта решения Совета «О бюджете муниципального образования Успенский район на 2020 год  и плановый период 2021 и 2022 годов» доходы районного бюджета составят в 2020 году 855 560,8 тыс. руб. (в 2019 году по проекту – 767 428,1 тыс. руб.), в 2021 году – 856 977,0  тыс. руб. или 100,2% к показателю  бюджета 2020 года, и в 2022 году – 890 812,2 тыс. руб. или  103,9% к показателю бюджета 2021 года.
Доходы районного бюджета в соответствии со статьей 41 Бюджетного Кодекса Российской Федерации сформированы за счет поступления в бюджет налоговых доходов (25,4  % от общей суммы доходов проекта районного бюджета на 2020 год и 24,6% - по ожидаемому исполнению бюджета за 2019 год), неналоговых доходов (2,0  % от общей суммы доходов проекта районного бюджета на 2020 год и 2,4% - по ожидаемому исполнению бюджета за 2019 год) и безвозмездных поступлений в местный бюджет (72,6% по проекту бюджета на 2020 год и 73,0% - по ожидаемому исполнению бюджета за 2019 год). То есть наблюдается тенденция значительной доли безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета.
Налоговые доходы бюджета
Динамика и структура налоговых доходов приведена в следующей таблице:











( тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года /решение Сов от 23 10 2019 №392
	План 2020 года
	План 2021 года
	План 2022 года

	Всего налоговых доходов,

в том числе:
	218 820,1
	221 475,1/
        221 092,0
	217 168,0 
	200 526,5
	203 569,4

	Налог на прибыль организаций
	12 656,0
	13 875,0/
           15 627,1
	14 173,8
	14 300,0
	14 500,0

	Налог на доходы физических лиц
	184 286,5
	176 412,2/
         174 810,9
	173 420,0
	155 899,3
	158 102,6

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	1 915,0
	2 162,1/
          1 956,6
	2 440,7
	2 696,3
	2 998,3

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	8 226,9
	13 300,0/
        13 200,0
	14 000,0
	14 500,0
	15 000,0

	Единый налог на вмененный доход
	7 058,8
	6 400,0/
         6 399,0
	6 200,0
	5 800,0
	5 200,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	3 012,2
	7 544,5/
        7 340,0
	3 398,0
	3 728,0
	4 098,5

	Налог на имущество организаций
	0,0
	0,0/0,0
	1 735,5
	1 752,9
	1 770,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	24,1
	41,3
          /18,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Госпошлина
	1 640,6
	1 740,0
         /1 740,0
	1 800,0
	1 850,0
	1 900,0


Анализ доходной части районного бюджета показывает, что общая сумма налоговых доходов районного бюджета предусматривается:

- на 2020 год в объеме 217 168,0 тыс. руб., что составляет только 98,06 % к ожидаемым бюджетным поступлениям за 2019 год (на 4 307,1 тыс. руб. или на 1,94% меньше). 
При этом следует отметить положительную  тенденцию роста в планируемом периоде 2020 года по четырем  видам налоговых поступлений,  а снижение -  по трем  видам. 
Дополнительно введены поступления с 2020 года часть налога на имущество организаций - по нормативу 3% от объема зачисляемого в доходы бюджета Краснодарского края или в абсолютной сумме по бюджету 2020 года 1 735,5 тыс. руб.
Однако следует отметить что по проекту бюджета на 2020 год отсутствуют объемы бюджетных назначений по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы при наличии фактического поступления данного вида дохода в бюджет муниципального образования в 2018 году в сумме 24,1 тыс. руб. и ожидаемой оценке за 2019 год в сумме 41,3 тыс. руб.

Темпы роста основного вида налоговых поступлений, который обеспечивает  около 80 процентов налоговых поступлений – налога на доходы физических лиц в 2020 году в сопоставимых условиях (с учетом изменения нормативов отчислений в бюджет)  в к ожидаемому показателю 2018 года предусмотрены со снижением в размере 1,7% и в абсолютной сумме на 2 992,2 тыс. руб. меньше. Однако в связи со снижением нормативов отчислений по данному налогу с 49,69% предусмотренных на 2019 год до 49,16 % планируемых на 2020 год темпы роста отсутствуют. 
Предусматривается изменения отчисления по  дополнительным нормативам – с 24,69% до 24,16% и по этой причине уменьшение поступлений налога на доходы физических лиц в плановых показателях ожидается в 2020 году в объеме 1 122,5 тыс. руб., однако  в связи  с планируемым снижением налогооблагаемой базы по району на 0,64%, абсолютное снижение зачисления налога в бюджет  увеличится еще на 1 869,7 тыс. руб. – до 2 992,2 тыс. руб.

В сопоставимых условиях поступление налога на доходы физических лиц в 2020 году запланировано со снижением к ожидаемому показателю 2019 года на 0,64%, что не соотносится с темпами роста прогнозных показателей фонда заработной платы за этот период –  на 4,5%, согласно  Предварительных итогов  социально-экономического развития муниципального образования Успенский район за прошедший период текущего финансового года  и ожидаемых итогов социально-экономического развития  за текущий финансовый год и  Индикативного плана  социально-экономического развития муниципального образования Успенский район на 2020 год и плановый  период 2021 и 2022 годов, утвержденного решением Совета от 23.10. 2019 г. №391.
 Плановые объемы налоговых поступлений по налогу на прибыль организаций на 2020 год предусмотрены в сумме 14 173,8 тыс. руб., что выше показателя исполнения за 2018 год – на 12,0% (12 656,0 тыс. руб.), и выше ожидаемых показателей исполнения за 2019 год –  на 2,2% (13 875,0 тыс. руб.), но ниже показателя бюджета на 2019 год в редакции решения Совета от 23 октября 2019 года №392 – на  9,3% (15 627,1 тыс. руб.). При этом согласно прогнозных показателей Предварительных итогов  социально-экономического развития муниципального образования Успенский район за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов в 2020 году по сравнению с показателем ожидаемым за 2019 год рост сальдированной прибыли предприятий прогнозируется на 5,4% и согласно Основных показателей Индикативного плана социально-экономического развития муниципального образования Успенский район на 2019 год и плановый период 2021 и 2022  годы  - определен рост   на 5,2%, что в некоторой степени соотносится с показателем роста - на 2,2% -  согласно ожидаемых показателей исполнения бюджета за 2019 год, но абсолютно не соотносится с поступления налога на прибыль в бюджет по сравнению с показателем бюджета на 2019 год в редакции решения Совета от 23 октября 2019 года №392 –со снижением на 9,3%.
Планируются снижение показателей на 2020 год по сравнению с ожидаемыми результатами за 2019 год:

-  единого налога на вмененный доход – на 200,0 тыс. руб. или 3,1%;

- единого сельскохозяйственного налога  – уменьшение  в 2,2 раза или на 4 146,5 тыс. руб. (при этом к уровню 2018 года определен рост на 12,8% и согласно Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Успенский район на 2020 год и на  период до 2022 года  ожидается рост объема продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей на 5,6%. Существенное отклонение от показателей 2019 года объясняется разовыми платежами ОАО «Марьинское» по итогам работы за 2018 год – общая сумма платежей за 2019 год составили 4 960,1 тыс. руб.).
И в целом  по трем  видам  налоговых поступлений показатели на 2020 год установлены ниже на общую сумму 7 338,7 тыс. руб. или обусловили снижение поступлений налоговых доходов на 3,3%. 

 Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения планируется с ростом с 13 300,0  тыс. руб. до 14 000,0 тыс. руб., то есть на 700,0 тыс. руб. или 5,3% - в основном за счет увеличения налогооблагаемой базы. 

Увеличение  роста плановых и фактических поступлений  объемов налоговых поступлений до уровня прогнозного роста фонда оплаты труда, производства продукции и полученной прибыли по сравнению с показателями 2019 года  должны стать в последующем резервом увеличения собственной доходной базы местного бюджета в 2020 году.
Неналоговые доходы
Неналоговые доходы районного бюджета в 2020 году и в плановом периоде 2021 и 2022 годов, в соответствии со статьей 57 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, предусмотрены в проекте за счет поступлений в бюджет доходов, получаемые в виде арендной платы за земли (в 2020 году 84,8 процента от общей суммы неналоговых доходов против 69,2% за 2019 год), доходов от продажи земельных участков (9,2 процента от общей суммы неналоговых доходов), платы за негативное воздействие на окружающую среду (3,1 процента от общей суммы неналоговых доходов), штрафов, санкций, возмещение ущерба (1,1 процента от общей суммы неналоговых доходов),  Доходы от продажи имущества в части материальных и нематериальных активов (квартир и иного имущества), находящихся в собственности муниципального района в проекте бюджета на 2020 год не предусмотрены.  
Динамика неналоговых доходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в следующей таблице.

                                                                                                                         (тыс.руб.)

	Наименование неналоговых доходов


	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года/решение Совета от 23 10 2019 №392
	План 2020 года
	План 2021 года
	План 2022 года

	Всего неналоговых доходов:
	26 467,4
	21 835,0/
        22 114,0
	17 442,0
	17 747,0
	18 007,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	13 279,3
	13 600,0/
          13 600,0
	13 782,0
	14 117,0
	14 300,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов
	
	964,0/
             964,0
	1 001,0
	1 041,0
	1 083,0

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	0,7
	3,0/
           3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных районов и созданных ими учреждений
	323,4
	91,0/
            91,0
	91,0
	91,0
	91,0

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов муниципальных унитарных предприятий
	0,0
	35,0/35,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	222,6
	162,0/
             175,0
	180,0
	180,0
	180,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	725,9
	540,0/
         636,0
	540,0
	540,0
	540,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	4 757,9
	1 430,0/
           1 500,0
	50,0
	55,0
	60,0

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов
	0,0
	0,0
         /0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	97,0
	0,0/
          100,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений и доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов
	2 911,4
	2 010,0/
         2 010,0
	1 600,0
	1 500,0
	1 500,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 160,6
	3 000,0/
            3 000,0
	195,0
	220,0
	250,0

	Прочие неналоговые доходы (невыясненные поступления)
	-11,3
	0
	0,0
	0
	0


Анализ показывает, что планируемые неналоговые доходы районного бюджета на 2020 год уменьшаются по сравнению с ожидаемыми доходами за 2019 год на 4 393,0 тыс. руб. или на 20,0% меньше, в основном  за счет снижения доходов, получаемых от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 50,0 тыс. руб. по проекту на 2020 год против ожидаемых показателей исполнения за 2019 год в сумме 1 430,0 тыс. руб., то есть уменьшение  на 1 380,0 тыс. руб. (в основном за счет разовых платежей в 2019 году по решению суда),  и по штрафам – на 2 805,0 тыс. руб. (за счет изменения зачисления по уровням бюджетов).

По доходам от сдачи в аренду имущества  и прочим поступлениям от использования имущества показатели незначительно возрастают – с 253,0 тыс. руб. по ожидаемым показателям за 2019 год до 271,0 тыс. руб. согласно показателям проекта бюджета на 2020 год  или на 7,1%.

Предусмотрено в проекте бюджета на 2020 год  и незначительное увеличение поступлений в местный бюджет по основному виду неналоговых доходов - по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные  участки – с 14 564,0 тыс. руб. до 14 783,0 тыс. руб. или на 1,5% ( на 219,0  тыс. руб.), 
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления в местный бюджет в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов будут сформированы за счет поступлений из других уровней бюджета:  дотаций, субсидий и субвенций, иных межбюджетных трансфертов.

Проектом предусматривается следующая динамика безвозмездных поступлений в местный бюджет на 2020 год, а именно: объем безвозмездных поступлений в местный бюджет планируется в сумме 620 950,8 тыс. рублей,  что на 35 121,3 тыс. рублей  или на 5,4 процентов ниже ожидаемого уровня 2019 года. Проектом планируются безвозмездные поступления на 2021 год в сумме 638 703,5 тыс. руб., что на 2,9% выше показателя на 2020 год, на 2022 год – в сумме 669 235,8 тыс. руб. или на 4,8% больше показателя на 2021 год: 
                                                                                                                      (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года
	План 2020 года
	План 2021 года
	План 2022 года

	Всего безвозмездных поступлений
	659 906,9
	656 072,1
	620 950,8
	638 703,5
	669 235,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	662 089,7
	656 220,0
	620 950,8
	638 703,5
	669 235,8

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	145 363,1
	148 343,1
	101 049,6
	79 599,9
	81 136,5

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	42 656,1
	29 897,9
	30 474,4
	51 441,7
	80 007,0

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	469 614,4
	473 491,1
	489 426,8
	507 661,9
	508 092,3

	Иные межбюджетные трансферты
	4 456,1
	4 487,9
	0,0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов районов
	-2 182,9
	-147,9
	0,0
	0
	0


        Анализ показателей проекта бюджета по безвозмездным поступлениям, отраженных в таблице показывает тенденцию существенного уменьшения  объемов получаемых дотаций по проекту бюджета на 2020 года по сравнению с показателями 2019 года с 148 343,1  тыс. руб. до 101 049,6 тыс. руб., то есть на 47 293,5 тыс. руб. или на 31,9% меньше, что обусловлено как перераспределением закрепленных полномочий между субъектом Федерации и муниципальным районом, так и изменениями зачисления отдельных видов доходов.  Объемы межбюджетных трансфертов по передаваемым полномочиям краевого бюджета в целом увеличились по проекту бюджета на 2020 год на 15 935,7 тыс. руб. или на 3,4% -  с 473 491,1 тыс. руб. до 489 426,8 тыс. руб.  По проекту бюджета на 2020 год субсидии краевого бюджета определены в размере 30 474,4 – по бюджету 2019 года составили по состоянию на 01 ноября  2019 года в общей сумме 29 897,9 тыс. руб., то есть с незначительным ростом (на 576,5 тыс. руб. или на 1,9% больше), нет пока иных межбюджетных трансфертов, которые по бюджету 2019 года определены от сельских поселений Успенского района  в суме 4 487,9 тыс. руб. и поступают на финансирование переданных полномочий.
Однако здесь надо учесть существенный фактор изменений в последние два года:

 – отмену предоставления с 2019 года субсидий из краевого бюджета на поэтапное повышение уровня заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и укрепление базы учреждений культуры, которые по бюджету 2018 года составили 3 515,3 тыс. руб., а в 2019- 2020 годах данное мероприятие должно финансироваться муниципальными образованиями  самостоятельно за счет собственных средств.

           - отсутствуют как и по бюджету на 2019 год  субсидии на реализацию расходных обязательств по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений – создание районного фонда финансовой поддержки бюджетов поселений – по бюджету 2018 года субсидии составили в объеме 10 896,9 тыс. руб.; районный фонд финансовой поддержки бюджетов поселений, созданный по бюджету 2020 года в общей сумме 11 000,0 тыс. руб. (по бюджету 2019 года было в общей сумме 14 000,0 тыс. руб.)  сформирован только за счет собственных источников доходов  - по бюджету 2018 года сформирован в объеме 11 470,4 тыс. руб., из которых местные средства только в сумме 573,5 тыс. руб. или 5,0% от общей суммы.
     В отличии от предыдущих лет субсидии из краевого бюджета на условиях софинансирования на реализацию краевых программ и региональных проектов в проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрены изначально по проекту на 2020 год по 9 мероприятиям в сумме 30 474,4 тыс. руб. на 2021 год по 6 мероприятиям на сумму 51 441,7 тыс. руб. и на 2022 год по 4 мероприятиям на сумму 80 007,0 тыс. руб.

        Наиболее значимыми по объемам финансирования по проекту бюджета 2020 года станут следующие мероприятия:
   - субсидии на капитальный ремонт зданий, благоустройство территорий муниципальных образовательных организаций – в сумме 12 332,5 тыс. руб.;

  - субсидии на реализацию регионального проекта «Современная школа» - в сумме 7 109,9 тыс. руб.

  - субсидии на участие в профилактике терроризма в части обеспечения инженерно-технической защищенности образовательных организаций – в сумме 3 404,1 тыс. руб.

  - субсидии на строительство многофункциональных спортивно-игровых площадок  - в сумме 1 893,7 тыс. руб.

   - субсидии на приобретение автобусов для образовательных организаций – в сумме 1 200,0 тыс. руб.
        По проекту бюджета на 2021 год станут следующие мероприятия:

   - субсидии на организацию газоснабжения населения (поселений) – в сумме 25 000,0 тыс. руб.

   - субсидии на организацию водоснабжения населения (поселений) – в сумме 20 045,0 тыс. руб.

- субсидии на участие в профилактике терроризма в части обеспечения инженерно-технической защищенности образовательных организаций – в сумме 3 363,3 тыс. руб.

  - субсидии на строительство многофункциональных спортивно-игровых площадок  - в сумме 1 978,8 тыс. руб.

  По проекту бюджета на 2022 год станут следующие мероприятия:
  - субсидии на организацию теплоснабжения населения (строительство и реконструкция объектов теплоснабжения) – в сумме 55 000,0 тыс. руб.

- субсидии на организацию газоснабжения населения (поселений) – в сумме 20 782,0 тыс. руб.

- субсидии на участие в профилактике терроризма в части обеспечения инженерно-технической защищенности образовательных организаций – в сумме 3 766,6 тыс. руб.

  Иные межбюджетные трансферты сельских поселений появятся после заключения соответствующих соглашений по принятию отдельных полномочий сельских поселений района и уже отразятся в бюджете на 2020 год после внесения изменений в бюджет решениями Совета. 
         Проектные показатели получаемых объемов субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов в последующем еще претерпят значительные изменения в основном в сторону увеличения.
          Анализ соотношения налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений  в общем объеме доходов местного бюджета отражается в следующей таблице:                                                                                                            (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года
	План 2020 года

	Всего доходов бюджета
	905 194,5
	899 382,2
	855 560,8

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	245 287,6
	243 310,1
	234 610,0

	Безвозмездные поступления 
	659 906,9
	656 072,1
	620 950,8

	Доля налоговых и неналоговых доходов 
	27,1
	27,1
	27,4

	Доля безвозмездных поступлений 
	72,9
	72,9
	72,6

	Дополнительный норматив от налога  на доходы физических лиц в счет замены части дотаций (%)
	25,53
	24,69
	24,16

	Отчисления по дополнительному нормативу от налога  на доходы физических лиц (замена сумм дотаций)
	93 109,7
	87 655,8
	85 228,4

	Налоговые и неналоговые доходы за минусом  отчислений по дополнительному нормативу от налога  на доходы физических лиц
	152 177,9
	155 654,3
	149 381,6

	Доля налоговых и неналоговых доходов без учета отчислений по дополнительному нормативу от налога  на доходы физических лиц
	16,8
	17,3
	17,5


  Анализ показателей проекта бюджета, отраженных в таблице показывает значительную зависимость местного бюджета от поступления средств от других бюджетов, прежде всего из краевого бюджета – доходная база обеспечивается собственными доходными источниками только  в пределах  27% (в 2019 году ожидается в пределах 27,1%, на 2020 год планируется в пределах 27,4%) и в последующем снизится с ростом поступления целевых средств из краевого бюджета и бюджетов сельских поселений. А с учетом наличия отчислений в местный бюджет по дополнительному нормативу от налога да доходы физических лиц  доля собственных доходов еще ниже – от 16,8 % за 2018 год до 17,3% по ожидаемому исполнению за 2019 год и 17,5% -  по проекту на  2020 год.
    Высокая дотационность и длительное время сохраняющаяся значительная зависимость местного бюджета от поступления средств от других бюджетов не дают возможности эффективного маневрирования при планировании исполнения собственных закрепленных законодательством полномочий и расходных обязательств  муниципального района и особенно муниципальных программ.
Расходы бюджета
Согласно проекту решения Совета муниципального образования Успенский район «О бюджете муниципального образования Успенский  район на 2020 год  и плановый период 2021 и 2022 годов» расходы районного бюджета в 2020 году определены в сумме  870 475,8 тыс. руб. (по первоначальному проекту бюджета на 2019 год было 780 113,1 тыс. рублей), в 2021 году – 839 777,0 тыс. руб. и в 2022 году – 870 812,2 тыс. руб. Объем расходов предусмотренный по проекту бюджета на 2020 год  составляет  95,4% (по проекту бюджета на 2018 год было 89,3%) к показателям ожидаемым исполнения за 2019 год, т.е. в рассматриваемом периоде проектом предусматривается на первоначальном этапе отрицательная динамика расходов районного бюджета, что объясняется  снижением  поступлений межбюджетных трансфертов из других бюджетов, перераспределением полномочий, отсутствием в данный период планирования безвозмездных поступлений на реализацию ряда краевых программ, которые будут уточнены позднее, оптимизацией расходов, и в некоторой степени и долговой нагрузкой местного бюджета.
Планируемые расходы районного бюджета на 2020 год меньше оценки ожидаемых расходов за 2019 год на 42 298,7 тыс. рублей или на 4,4 процентов меньше.
Начиная с бюджета на 2015 год, в проекте бюджета муниципального образования Успенский  район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в целях достижения эффективности расходов в полной мере задействован программно-целевой метод финансирования расходов – так в 2020 году финансирование в сумме 820 798,5 тыс. руб. (против 736 270,4 тыс. руб. по проекту бюджета на 2019 год) из общего объема расходов 870 475,8 тыс. руб. или 94,3% (против 94,4% по проекту бюджета на 2019 год) от всех расходов предусмотрено в рамках исполнения 18 муниципальных программ (по бюджету 2019 года 18 программ), и только 5,7% (против 5,6% за 2019 год) от  расходов или 49 677,3 тыс. руб. (против 43 842,7 тыс. руб. по проекту бюджета на 2019 год) в рамках финансирования отдельных мероприятий -  в основном финансирование деятельности органов местного самоуправления.
Структура расходов районного бюджета по разделам и подразделам классификации бюджетных расходов отражена в таблице:

(тыс. руб.)
	№
	
	
	
	

	п/п
	Наименование показателя
	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года
	План 2020 года

	
	Всего расходов:
	884 114,0
	912 774,5
	870 475,8

	
	в том числе:
	
	
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	93 447,5
	97 750,0
	110 638,7

	2
	Национальная оборона


	94,4
	105,0
	258,5

	3
	Национальная безопасность               
	
	
	

	
	и правоохранительная деятельность
	5 401,8
	6 029,7
	6 693,0

	4
	Национальная экономика
	13 055,5
	32 193,0
	17 479,4

	5
	Жилищно -
	
	
	

	
	коммунальное хозяйство
	2 886,9
	6 125,5
	5 695,0

	6
	Образование
	604 494,4
	652 107,4
	615 288,4

	7
	Культура  и кинематография
	26 088,0
	17 239,0
	16 128,6

	8
	Здравоохранение 
	42 518,5
	0,0
	2 000,0

	9
	Социальная политика
	56 642,2
	70 104,6
	76 836,5

	10
	Физическая  культура и
	
	
	

	
	спорт
	27 941,5
	17 067,1
	17 417,7

	11
	Обслуживание муниципального долга
	72,9
	53,2
	40,0

	12
	Межбюджетные трансферты
	11 470,4
	14 000,0
	11 000,0


В отчетных и планируемом периоде (2020-2022 годы) наибольший удельный вес в расходах районного бюджета приходится на содержание и выполнение функций учреждениями социальной сферы района и финансирование социально направленных значимых программ и мероприятий  - в 2020 году в сумме 727 671,2 тыс. руб. (против 659 655,0 тыс. руб. по проекту бюджета на 2019 год) или  83,6% от общего объема расходов бюджета (против 84,6 % по проекту на 2019 год) (в том числе образование – 70,7 процент, социальная политика – 8,8 процента, физическая культура и спорт -2,0 процента, культура и кинематография – 1,9 процента), что подтверждает социальную направленность бюджета.      Удельный вес расходов в 2020 году на экономику с дорожным фондом и ЖКХ  составит 2,7 процента (23 174,4 тыс. руб.), на расходы, связанные с управлением и решением общегосударственных вопросов – 11,7 процента, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,8 процента, на межбюджетные трансферты по финансовой поддержке бюджетов поселений – 1,3 процента
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на функционирование Совета муниципального образования, главы муниципального образования, центрального аппарата администрации, финансовых и контрольных органов, резервного фонда администрации района, расходы на реализацию полномочий муниципального образования по приватизации и управлению муниципальной собственностью, содержание муниципальных учреждений данной сферы. Расходы бюджета по данному разделу на 2020 год  предусмотрены в объеме  101 638,7 тыс. руб. против 91777,4 тыс. руб. по первоначальному проекту бюджета на 2019 год).
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в следующей  таблице:                                                                                          
                                                                                               (тыс. руб.)
	
	Код
	
	
	
	

	Наименование показателя
	подра здела
	Факт  2017 года
	Факт 2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года/решение Совета от 28 11 2018 №319
	План 2020 года

	Общегосударственные вопросы
	0100
	106 414,3
	93 447,5
	97 750,0/

97 750,0
	101 638,7

	Функционирование
	
	
	
	
	

	высшего   должностного
	
	
	
	
	

	лица   органа   местного
	
	
	
	
	

	самоуправления
	0102
	1 367,5
	1 470,7
	1 619,2 /

 1 619,2
	1 726,5

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	0103
	648,3
	609,8
	662,9/

662,9
	775,3

	Функционирование
	
	
	
	
	

	высших             органов
	0104
	35 768,4
	37 211,9
	39 545,2/ 39 545,2
	43 027,7

	исполнительной   власти
	
	
	
	
	

	местных администраций
	
	
	
	
	

	Судебная система
	0105
	23,2
	88,5
	10,4/
10,4
	10,4

	Обеспечение
	
	
	
	
	

	Деятельности финансовых, налоговых органов
	0106
	13 008,1
	13 705,8
	14 326,7/  14 326,7
	14 870,7

	   
	
	
	
	
	

	и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	
	
	
	
	

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0
	0
	0
	1 700,0

	Резервные фонды
	0111
	0
	0
	400,0/
400,0
	400,0

	Другие
	
	
	
	
	

	общегосударственные
	0113
	55 598,8
	40 360,8
	41 185,6/

41 185,6
	39 128,1

	вопросы
	
	
	
	
	


           Анализ расходов районного бюджета по разделу 01 «Общегосударственные расходы» на 2019-2020 годы показывает, что бюджетные ассигнования на 2020 год  определены ниже показателя   ожидаемого исполнения в 2019 году с учетом уточнения показателей решением Совета от 23.10.2019 года №392 -  на 3 888,7тыс. рублей или на  4,0 процента выше при планируемом размере индексации всех расходов на 2020 год на 3,8%, и  на 9,6% выше фактического исполнения за 2018 год. 
Значительную часть расходов данного раздела составляют расходы на содержание органов местного самоуправления –  60 400,2 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2020 год) или 59,4 % расходов раздела, с ростом к ожидаемым показателям бюджета 2019 года с  56 154,0 тыс. руб. до 60 400,2 тыс. руб., то есть  на 4 246,2 тыс. руб. или на 7,6% больше - при этом 1 781,8 тыс. руб. или 42,0% прироста дали расходы по переданным государственным полномочиям из краевого бюджета. 

С учетом расходов на содержание управлений и отделов администрации, отраженных в других разделах бюджета (без учета расходов по переданным полномочиям), общая сумма в части расходов непосредственно на содержание органов местного самоуправления муниципального района на 2020 год составляет 60 059,4 тыс. руб. против 57 347,2 тыс. руб. по бюджету на  2019 год (решение Совета от 23.10.2019 года №392 с учетом межбюджетных трансфертов сельских поселений по переданным полномочиям в сумме 483,7 тыс. руб.)  или с ростом на 4,7% или в абсолютной сумме на 2 712,2 тыс. руб. но не превышает (с учетом последующего замещения части расходов передаваемыми межбюджетными трансфертами в сумме 502,1 тыс. руб. расходы составят 59 557,3 тыс. руб.) установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив (99,6% от норматива) формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, в соответствии с постановления главы администрации Краснодарского края  от 07.11.2018 г. №716 (норматив установлен в сумме 57 599,0 тыс. руб. а с учетом индексации расходов на 3,8% составит на 2020 год  в сумме  59 787,8 тыс. руб.) . Примечание: 14 ноября 2019 года доведены показатели норматива на 2020 год – в сумме 59 051,0 тыс. руб., что значительно ниже расчетного с учетом индексации в сумме 59 787,8 тыс. руб. Финансовым управления администрации предложено пересмотреть часть финансовых затрат по уплате налогов (код 850), уменьшив на 1 700,0 тыс. руб., что позволит уложится в норматив – плановые показатели расходов по бюджету на 2020 год тогда составят 58 359,4 тыс. руб.
Плановые объемы бюджетных ассигнований в сопоставимых условиях увеличены по сравнению с текущим годом по всем управлениям и отделам органов местного самоуправления и связаны с принятием в первую очередь решения об индексировании оплаты труда работников и других расходов органов местного самоуправления с 1 января 2020 года на 3,8%, При этом следует отметить - преобладающую часть в расходах на содержание управлений и отделов администрации занимают средства на оплату труда персоналу (с начислениями на оплату труда) – 90,1% по проекту бюджета 2020 года, которые возросли к показателям бюджета 2019 года (в редакции решения Совета от 23.10.2019 года №392) в целом - на 1 782,9 тыс. руб. или на 3,4%, то есть в пределах плановой индексации (с 52 347,3 тыс. руб. до 54 130,2 тыс. руб.). Объемы расходов на закупки материальных ценностей и уплату налогов существенно возросли – 5 929,2 тыс. руб. по проекту бюджета на 2020 год против 4 999,9 тыс. руб. по бюджету 2019 года,  то есть увеличились на 18,6% или на 929,3 тыс. руб. 
Объемы финансирования муниципального учреждения «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Успенский район», которые составляют существенную часть расходов раздела (около– 31,1%), уменьшились против показателя бюджета 2019 года– 31 562,4 тыс. руб. по проекту бюджета на 2020 год против 32 609,3 тыс. руб. по бюджету 2019 года или с уменьшением на 1 046,9 тыс. руб. или на 3,2%.

Резервные фонды администрации муниципального образования Успенский район  согласно пунктами 14 и 15 проекта Решения определены на 2020 год в сумме 400,0 тыс. рублей как и бюджету 2019 года, на 2020 и 2021 годы –  также по 400,0 тыс. руб. и соответствует требованиям и ограничениям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 процентов утвержденного общего объема расходов).
Раздел 02 «Национальная оборона»

Расходы бюджета по данному разделу на 2020 год  предусмотрены в объеме 258,5 тыс. руб. в рамках исполнения мероприятий по мобилизационной подготовке муниципального образования Успенский район. Финансирование мероприятий по данному разделу в 2019 предусматривалось в сумме 105,0 тыс. руб. и ожидается исполнение в сумме 0,0 тыс. руб. (по состоянию на 1 октября исполнено в сумме 48,2 тыс. руб.). 
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная

деятельность»
             Расходы районного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2020 год предусмотрены в сумме 6 693,0 тыс. рублей, в том числе по подразделу - Защита    населения    и территории            от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона – в сумме 5 302,0 тыс. руб. и подразделу  «Другие    вопросы  в области     национальной безопасности   и правоохранительной деятельности» - в сумме 1 391,0 тыс. руб.  Расходы по данному разделу по сравнению с показателем бюджета 2019 года по проекту на 2020 год  возрастут -  на 663,3 тыс. руб. или на 11,0%.
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице: 

                                                                                                                  (тыс. руб.)((
	Наименование показателя
	Код подраздела
	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года
	План 2020 года

	Национальная безопасность              и правоохранительная деятельность
	03
	5 401,8
	6 029,7
	6 693,0

	Защита    населения    и территории                от чрезвычайных  ситуаций природного                и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	4 746,7
	5 206,7
	5 302,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие      вопросы      в области     национальной безопасности              и правоохранительной деятельности
	0314
	655,1
	823,0
	1 391,0


  Расходы на содержание Единой дежурно-диспетчерской службы планируются с ростом на 4,4% – 1 900,0 тыс. руб. по проекту бюджета на 2020 год  против  1 820,0 тыс. руб. по бюджету 2019 года, аналогично по МКУ Аварийно-спасательная служба  на 1,9% –2 800,0 тыс. руб. против 2 747,7 тыс. руб.  Расходы на содержание данных учреждений составляют 88,6% от общей суммы расходов предусмотренных по подразделу «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».
В связи с ограниченностью наличия собственных источников финансирования бюджетные ассигнования на исполнение мероприятий по подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» по проекту бюджета на 2020 год  как и по бюджету 2019 года не планируются, а отражены мероприятиями по подразделу «Другие вопросы      в области     национальной безопасности              и правоохранительной деятельности» и непосредственно мероприятиями муниципальных учреждений.

По подразделу  «Другие вопросы      в области     национальной безопасности              и правоохранительной деятельности»  подраздела 0314 на 2020 год  планируются в объеме 1 391,0 тыс. руб., против 823,0 тыс. руб. по бюджету 2019 года, то есть с ростом на 568,0 тыс. руб. или в 1,7 раза - с финансированием мероприятий муниципальных программ «Обеспечение безопасности населения муниципального образования Успенский район» (1 359,0 тыс. руб. или 97,7% от общего объема подраздела, аналогично по бюджету 2019 года в сумме 733,0 тыс. руб. то есть с ростом в 1,9 раза) и по осуществлению комплекса мер в обеспечении безопасности дорожного движения в Успенском районе (32,0 тыс. руб. против по бюджету 2019 года в сумме 90,0 тыс. руб.). Существенный объем -  820,0 тыс. руб. или 60,3%  - от финансирования мероприятий программы «Обеспечение безопасности населения муниципального образования Успенский район» занимают расходы по мероприятию «Внедрение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» против 493,0 тыс. руб. по бюджету текущего года.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Расходы районного бюджета по разделу «Национальная экономика» на 2020 год предусмотрены в сумме  17 479,4 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2019 год было 7 789,4 тыс. рублей.).
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице: 

                                                                                                               (тыс. руб.)
	
	Код
	
	
	

	Наименование показателя
	подраздела
	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года
	План 2020 года

	Национальная экономика
	0400
	13 055,5
	32 193,0
	17 479,4

	Сельское   хозяйство   и
	
	
	
	

	рыболовство
	0405
	10 396,7
	17 472,9
	11 323,9

	Водное хозяйство
	0406
	0
	0
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)

(предусмотрено по бюджету)
	0409
	0,0
	10 299,1

	2 440,7

	Другие      вопросы      в области национальной экономики
	0412
	      2 658,8
	4 421,0
	3 714,8

	
	
	
	
	



Анализ финансирования расходов районного бюджета на национальную экономику показывает, что расходы на  2020 году запланированы  в объеме 17 479,4 тыс. рублей,  или 54,3 процентов к уровню 2019 года (в том числе по краевым программам и мероприятиям в общей сумме  9 927,6 тыс. руб., то есть 56,8%   от объема финансирования раздела и 7 551,8 тыс. руб. или 43,2% - собственные средства муниципалитета. 
      За счет средств местного бюджета предусмотрены ассигнования по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» по проекту в сумме  1 396,3 тыс. руб., в том числе на содержание МБУ ИКЦ «Успенский» в сумме 1 396,3 тыс. руб. –  с небольшим ростом к уровню   показателя бюджета 2019 года на 51.1 тыс. руб. или на 3,8% в пределах предусмотренной индексации. Остальные расходы в сумме  9 896,6 тыс. руб. предусмотрены в части осуществления отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства, в том числе ЛПХ, КФХ и индивидуального предпринимательства за счет целевых средств краевого бюджета и в сумме 31,0 тыс. руб. на финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных Аналогичные мероприятия за счет средств краевого бюджета по бюджету 2019 года предусмотрены соответственно в суммах 16 000,0 тыс. руб. и 127,7 тыс. руб. или в 1,6  и 4,1 раза больше показателей по проекту бюджета на 2019 год.
      По данному разделу финансируются  расходы по содержанию местных дорог за счет средств дорожного фонда - по проекту бюджета на 2020 год в объеме 2 440,7 тыс. руб., полностью формируемого отчислениями от акцизов на  нефтепродукты. Фактические расходы по содержанию местных дорог за счет средств дорожного фонда в течение 2014-2019 годов не производились – средства постоянно заимствовались на кассовый разрыв бюджета.  Согласно Заключения Контрольно-счетной палаты по итогам исполнения бюджета муниципального образования Успенский район за 9 месяцев 2019 года - Дорожный фонд муниципального образования Успенский район на 2019 год образован в объеме 10 299,1 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов текущего года в сумме 1 956,6 тыс. руб. и остатков дорожных фондов прошлых лет в сумме 8 342,5 тыс. руб. По состоянию на 01 октября 2019 года средства дорожного фонда не использовались – однако  согласно Оценки ожидаемого исполнения бюджета 2019 года до конца года финансирование будет обеспечено на 100,0%, что практически не осуществимо за исключением мероприятия Разработка  комплексной схемы организации дорожного движения муниципального образования Успенский район в сумме 1 500,0 тыс. руб. и соответственно остатки средств дорожного фонда вновь в объеме – 8 799,1 тыс. руб.  вновь должны будут перенесены на исполнение в бюджет следующего 2020 года.
      По подразделу «Другие      вопросы      в области национальной экономики»  0412 финансирование предполагается по проекту бюджета 2020 года в объеме  3 714,8 тыс. руб. против  4 421,0 тыс. руб. по бюджету 2019 года, то есть с уменьшением на 706,2 тыс. руб. или на 16,0%:

   - на содержание МБУ «Управление капитального строительства и единого заказчика» планируется в сумме 1 083,7 тыс. руб. против 1 885,6 тыс. руб. (не отражены в проекте 2020 года еще расходы за счет межбюджетных трансфертов поселений);

  - обеспечение деятельности отдела архитектуры и строительства в объеме 1 245,6 тыс. руб. против 1 200,0 тыс. руб. (с индексацией на 3,8%),

 -  мероприятия муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика муниципального образования Успенский район  в сумме  1 385,5 тыс. руб. против 1 335,4  тыс. руб. по бюджету 2019 года, то есть с несущественным ростом. Большая часть средств предусмотрена на финансирование подготовки материалов и участие в Международном форуме в Сочи – в сумме 860,3 тыс. руб. (против 830,4 тыс. руб. по бюджету 2019 года).
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы районного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»» на 2020 год предусмотрены в сумме 5 695,0 тыс. рублей.
         Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице: 

                                                                                                                      (тыс. руб.)
	
	Код
	
	
	

	Наименование показателя
	подраздела
	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года
	План 2020 года

	Жилищно-
	
	
	
	

	коммунальное хозяйство
	0500
	2 886,9
	6 125,5
	5 695,0

	Жилищное хозяйство
	0501
	217,0
	1 500,0
	5 500,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	2 508,8
	4 430,5
	0,0

	Благоустройство
	0503
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05 05
	82,6
	195,0
	195,0


В связи с тем, что основные полномочия по жилищно-коммунальному хозяйству федеральным и краевым законодательством закреплены за поселениями основная сумма расходов на данную отрасль проходит в бюджетах сельских поселений либо за счет средств сельских поселений по переданным полномочиям. По проекту бюджету на 2020 год по подразделу  «Жилищное хозяйство» по муниципальной  программе «Развитие общественной инфраструктуры муниципального образования Успенский район»  на софинансирование строительства 4-этажного 48-ми квартирного жилого дома для социальных работников в селе Успенском предусмотрены средства в сумме 5 500,0 тыс. руб. против 1 500,0 тыс. руб. по бюджету 1 500,0 тыс. руб.
Раздел 07 «Образование»
Расходы местного бюджета по разделу «Образование» на содержание и выполнение функций учреждениями образования и финансирование иных мероприятий в области образования, одного из самых финансово емких отраслей (70,7%   расходов всего бюджета), на 2020 год предусмотрены в сумме 615 288,4 тыс. рублей.
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице:
                                                                                                             (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код под   раздела
	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года
	План 2020 года

	Образование
	0700
	604 494,4
	652 019,7
	615 288,4

	Дошкольное образование
	0701
	248 697,1
	256 069,8
	222 159,0

	Общее образование 
	0702


	284 119,0

	301 538,0
	302 746,2

	Дополнительное образование детей
	0703
	37 778,1
	48 071,6
	50 904,4

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	438,5
	0,0
	0,0

	Молодёжная политика и оздоровление детей
	0707
	5 781,6
	6 074,7
	6 610,3

	Другие    вопросы    в области образования
	0709
	27 680,1
	40 265,6
	32 868,5


В целом, расходы на образование на 2020 года по проекту бюджета предусмотрены в объеме 615 288,4 тыс. рублей или на 5,0 процентов ниже расходов по ожидаемому показателю исполнения за 2019 год (минус 36 731,3 тыс. руб.) и на 5,6% ниже предусмотренных ассигнований по утвержденному бюджету на 2019 год (652 019,7 тыс. руб.- в редакции решения Совета от 23.10.2019 г. №392).

 Снижение общих объемов расходов обусловлено прежде всего тем, что в проекте бюджета не отражены еще в полном объеме бюджетные ассигнования на финансирование краевых и муниципальных программ  развития общественной инфраструктуры в отрасли образования, дополнительной финансовой помощи на решение социально значимых вопросов.
Следует отметить положительную динамику финансирования муниципальных учреждений образования  на осуществление полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования в муниципальных дошкольных, общеобразовательных  учреждениях и учреждениях дополнительного образования и их содержание за счет субвенций краевого бюджета:

 –  по дошкольным учреждениям - на 3,4 % или на 4 882,4 тыс. руб. (с 155 257,8 тыс. руб. в 2019 году до 160 503,8 тыс. руб. по проекту на 2020 год);

– по общеобразовательным учреждениям – на 4,1% или на 8 612,0 тыс. руб. (с 211 350,2 тыс. руб. до 219 962,2 тыс. руб.).

Объемы финансирования на обеспечение деятельности муниципальных учреждений дошкольного и школьного образования за счет собственных средств местного бюджета предусмотрены значительно в меньших объемах   -  с 157 714,9 тыс. руб. по бюджету 2019 года до 90 768,4 тыс. руб. или на 66 946,5 тыс. руб. (на 42,4% меньше), что означает в первую очередь на недостаточность объемов финансирования на содержание муниципальных учреждений образования за счет собственных средств местного бюджета. Сравочно: фактические объемы финансирования по данным мероприятиям по состоянию на 01.11.2019 года уже составляют 131 375,7 тыс. руб., что на 40 607,3 тыс. руб. больше предусмотренных объемов по проекту бюджета на 2020 год.  Аналогичная ситуация складывалась и при утверждении первоначального бюджета на 2019 год - объемы финансирования на обеспечение деятельности муниципальных учреждений дошкольного и школьного образования за счет собственных средств местного бюджета предусматривались меньше требуемого - 125 508,8 тыс. руб. против 155 631,3 тыс. руб. по бюджету 2018 года или на 30 122,5 тыс. руб. ниже показателя (на 19,4% меньше)– в последующем объемы финансирования были доведены до 157 714,9 тыс. руб. Но здесь необходимо обратить внимание, что разрыв в планируемых показателях по проекту бюджета 2020 года в 2,2 раза больше чем по проекту бюджета на 2019 год.
За счет целевых субсидий краевого бюджета предусматривается софинансирование строительства многофункциональных спортивно-игровых площадок в сумме 1 893,7 тыс. руб. – строительство многофункциональной спортивно-игровой площадки на х. Веселый по «ДЮСШ» общей стоимостью 3 393,7 тыс. руб.
Раздел 08 «Культура и кинематография»
Расходы районного бюджета по разделу «Культура и  кинематография» на 2020 год предусмотрены в сумме 16 128,6 тыс. рублей.
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице: 

                                                                                                             (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код подраздела
	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года
	План 2020 года

	Культура               и кинематография
	08 00
	26 088,0
	17 239,0
	16 128,6

	Культура
	08 01
	21 308,2
	12 246,5
	10 991,2

	Другие    вопросы    в области   культуры   и кинематографии
	08 04
	4 779,8
	4 992,5
	5 137,4


 Объемы прогнозных показателей финансирования расходов по отрасли на 2020 год снижаются в целом на 1 110,4 тыс. руб. или на 6,4%, за счет отсутствия целевых расходов в форме субсидий  на ремонт, реконструкцию, техническое и технологическое оснащение муниципальных учреждений культуры по проекту бюджета 2019 года (в 2019 году запланированы в объем 1 300,0 тыс. руб.). Без учета целевых средств финансирования расходы бюджета по проекту на 2020 год возрастают  –  с 15 939,0 тыс. руб. на 2019 год до 16 128,6 тыс. руб. по проекту на 2020 год, то есть на 1,2%.
В целом объемы финансирования муниципальных учреждений отрасли «Культура» по подразделу 08 01 «Культура» с учетом средств на поэтапное повышение заработной платы работникам культуры в 2019 году запланированы в объеме 9 691,4 тыс. руб. против   9 670,6 тыс. руб. по бюджету 2019 года, то есть с незначительным ростом - на 20,8 тыс. руб. или на 0,2%. 
Объемы финансирования на органы управления отрасли и централизованную бухгалтерию по проекту бюджета на 2020 год возросли на 2,9% (меньше предусмотренной индексации) - с 4 992,5 тыс. руб. до 5 137,4 тыс. руб. или на 144,9 тыс. руб.

Объемы финансирования мероприятий и муниципальных программам в 2020 году по сравнению с показателями текущего года остались практически на том же уровне   1 299,8 тыс. руб. против 1 275,9 тыс. руб. в 2019 году. 
Раздел 09 «Здравоохранение»
Расходы районного бюджета по разделу «Здравоохранение» на 2020 год в связи с изменением полномочий практически не предусмотрены как и по бюджету 2019 год.
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице:                                                                               
                                                                                                                  (тыс. руб.)
	Наименование
	Код подраздела
	
	
	

	показателя
	
	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года
	План 2020 года

	Здравоохранение
	0900
	42 518,8
	0,0
	2 000,0

	Стационарная
	
	20 220,4
	0,0
	0,0

	медицинская помощь
	0901
	
	
	

	Амбулаторная помощь
	0902
	12 542,9
	     0,0
	0,0

	Скорая    медицинская
	
	0
	0
	0

	помощь
	0904
	
	
	

	Другие    вопросы    в области

здравоохранения
	
	
	
	

	
	0909
	9 755,2
	0,0
	2 000,0


            С 2012 года распределения полномочий и соответственно финансирования в основном по данной отрасли осуществляется за счет средств краевого бюджета по передаваемым муниципальным образованиям полномочий. С 2019 года осуществлена полная передача муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность субъекта Российской Федерации и соответственно финансирование данной отрасли муниципальными органами прекращается. По проекту бюджета на 2020 год  единственно предусмотрено за счет целевых субвенций краевого бюджета по государственной краевой программе  бюджетные средства на проектно - сметную документацию в объеме 2 000,0 тыс. руб. и в последующие годы строительство  двух офисов врачей общей практики.
                                            Раздел 10 «Социальная политика»
Расходы бюджета по разделу «Социальная политика» на 2020 год предусмотрены в сумме 76 836,5 тыс. рублей.
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице:

                                                                                                                  (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код подраздела
	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года
	План 2020 года

	Социальная политика
	10 00
	56 642,2
	70 104,6
	76 836,5

	Пенсионное обеспечение
	10 01
	2 021,5
	2 021,5
	2 021,5

	Социальное

обеспечение

населения
	10 03
	170,0
	5,2
	615,9

	Охрана семьи и детства
	10 04
	53 694,1
	67 321,3
	73 342,5
	
	   

	Другие вопросы в области социальной политики
	10 06
	756,6
	756,6
	856,6
	
	


Основные объемы финансирования по уровню закрепления полномочий осуществляются за счет целевых средств краевого бюджета. Так в проекте бюджета на 2020 год из общей суммы финансирования отрасли  в объеме 76 836,5 тыс. руб. только 2 878,1тыс. руб. собственные средства местного бюджета, что составляет 3,7 % от общего объема финансирования раздела.

Следует отметить, что расходные обязательства за счет собственных доходов по подразделам «Пенсионное обеспечение» на 2209 год (по публичным обязательствам муниципального района) остались на том же уровне – 2 021,5 тыс. руб., а по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» в части финансирования мероприятий по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Успенском районе на 2019 год предполагается в сумме  856,6 тыс. руб. против 756,6 тыс. руб. по бюджету 2019 года или с ростом на 13,2% (плюс 100,0 тыс. руб.).

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Расходы районного бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» на 2020 год предусмотрены в сумме 17 417,7 тыс. рублей:
                                                                                                                 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код подраздел а
	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года
	План 2020 года

	Физическая культура и спорт
	11 00
	27 941,5
	17 067,1
	17 417,7

	Физическая культура
	1101
	25 555,9
	14 427,9
	14 571,4

	Массовый спорт
	1102
	2 385,6
	2 639,2
	2 846,3

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	0
	0
	0


Планируется незначительное увеличение  расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2020 году  в сопоставимых условиях (без учета краевых средств) с 17 067,1 тыс. руб. по бюджету на  2019 год до 17 417,7 тыс. руб. согласно проектных показателей бюджета на 2020 год  - на 2,1% или на 350,6 тыс. руб., в том числе финансирование по ДЮСШ «Смена» возросло  с 7 368,1 тыс. руб. до 7 847,1 тыс. руб. или на 479,0 тыс. руб. – около 6,5% больше.
Объемы финансирования деятельности МБУ «Центр физкультурно-массовой работы с населением» на 2020 год также возросли против  уровня финансирования в 2019 году -  1 725,3 тыс. руб., против 1 627,4 тыс. руб., то есть с ростом на 6,0%. Согласно муниципальных программ и мероприятий по физической культуре и спорту  планируется по бюджету 2020 года выделение бюджетных средств на строительство малобюджетного спортивного комплекса в ауле Кургоковском    в сумме  1 000,0 тыс. руб. и  центра единоборств в селе Успенском – 3 400,0 тыс. руб., на реализацию Единого календарного плана спортивных мероприятий в сумме 850,0 тыс. руб. за счет целевых субсидий краевого бюджета предусматривается софинансирование строительства многофункциональных спортивно-игровых площадок в сумме 1 893,7 тыс. руб. и финансирование оплаты труда инструкторов по спорту в сумме 568,6 тыс. руб.

Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального

долга»

Расходы районного бюджета по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» по проекту бюджета на 2020 год предусмотрены в сумме 40,0 тыс. рублей, против  запланированных расходов по бюджету 2019 года в сумме 53,2 тыс. руб.. Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов проекта бюджета на 2020 год составит несущественную часть - 0,005%.
Объемы расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде, согласно пункта 40 проекта бюджета в суммах на 2020 год – 40,0 тыс. руб., на 2021 год – 37,2 тыс. руб. и на 2022 год – 20,0 тыс. руб., не превышают предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ  (15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

Расходы районного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2020 год предусмотрены в сумме 11 000,0  тыс. рублей.
Динамика расходов районного бюджета согласно проекту по данному разделу приведена в таблице:

                                                                                                                      (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код раздела, подраздела
	Факт  2018 года
	Ожидаемая оценка 2019 года
	План 2020 года

	Межбюджетные трансферты
	1400
	11 470,4
	14 000,0
	11 000,0

	Дотации    на

выравнивание

бюджетной

обеспеченности

муниципальных

образований (сельских поселений)
	14 01
	11 470,4
	14 000,0
	11 000,0


Анализ расходов на межбюджетные трансферты показывает, что расходы в 2020 году существенно ниже ожидаемого исполнения за 2019 год -  на 3 000,0 тыс. рублей или 21,4 процента меньше. 
Местный фонд финансовой поддержки поселений в 2020 году (как и в 2019 году) в сумме 14 000,0 тыс. руб. планируется сформировать полностью за счет собственных источников доходов местного бюджета, в отличии от прошлых лет когда он формировался в соотношении 95% за счет средств субсидий краевого бюджета и 5%  -  собственных средств муниципального образования Успенский район. 
Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита (профицита) местного бюджета
Исполнение местного  бюджета согласно проекта бюджета планируется на 2020 год с превышением объемов расходов (870 475,8 тыс. руб.) над объемами  доходов (855 560,8 тыс. руб.), то есть с дефицитом на 2020 год в размере  14 915,0 тыс. руб., что что  повлекло за собой  увеличение объемов привлекаемых бюджетных кредитов (плюс 12 600,0 тыс. руб.). Исполнение местного  бюджета согласно проекта бюджета планируется на 2021 год с профицитом – в размере 17 200,0 тыс. руб. со снижение привлекаемых бюджетных кредитов в сумме 17 200,0 и на 2022 год с профицитом в размере 23 368,0 тыс. руб. и соответственно снижением привлекаемых бюджетных кредитов еще в размере 23 368,0,0 тыс. руб. и тем самым за планируемых трехлетний период объемы привлеченных кредитов на покрытие дефицита уменьшаться с 49 800 тыс. руб. до 9 232,0 тыс. руб. или на 40 568,0 тыс. руб. или на 81,5%.
Бюджетом муниципального образования Успенский район на 2019 год (в соответствии с решением Совета о бюджете в редакции решения от 23.10.2019 г. №392), предполагается (как и по Оценке ожидаемого исполнения бюджета на 2019 год) исполнение бюджета с дефицитом в сумме 13 392,3 тыс. руб. (с источником покрытия дефицита изменение остатков средств на счетах бюджета в сумме 15 707,3 тыс. руб.) и переходящим остатком бюджетных кредитов на 2020 год в сумме 37 200,0 тыс. руб.  
Бюджет 2019 года согласно «Оценки ожидаемого исполнения местного бюджета по доходам и источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год» ожидается завершить с дефицитом бюджета в объеме 13 392,3 тыс. руб.: доходы в сумме 889 382,2 тыс. руб. и расходы в сумме 912 774,5 тыс. руб. 
После передачи материалов проекта бюджета на 2020 год   и плановый период 2021 и 2022 годов  на рассмотрение в Совет  на сессии Совета рассматривались изменения в бюджет 2019 года (решение Совета от 06.11.2019 года №395) и данным решением объемы доходов возросли до 899 294,5 тыс. руб., расходов – до 914 611,8 тыс. руб., и размер дефицита и источники финансирования дефицита до 15 317,3 тыс. руб.  
Предлагаемый к утверждению согласно пунктов 1 и 2 проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов дефицит бюджета муниципального образования Успенский район на 2020 год в размере  14 915,0 тыс. руб., профициты на 2021 год в размере 17 200,0 тыс. руб. и на 2022 год в размере 23 368,0 тыс. руб. соответствуют требованиям и ограничениям, установленными статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
Долговая нагрузка – соотношение объемов заимствованных средств (без муниципальных гарантий) согласно показателям проекта бюджета к объемам налоговых и неналоговых доходных источников муниципального образования  (в годовых объемах собственных доходов) – в период 2019 – 2022 годов, благодаря в первую очередь проведенной реструктуризации в 2018 году, по итогам которой списаны бюджетные кредиты в сумме 86 800,0 тыс. руб., существенно изменится и составит:

в 2017 году на конец года – 56,4 % или 0,6 годовых объема доходов;
в 2018 году на конец года – 16,3 % или около 0,2 годовых объема доходов; 
в 2019 году на конец года – 15,3 % или менее 0,2 годовых объема доходов; 
в 2020 году на конец года – 21,2 % или более 0,2 годовых объема доходов;

 в 2021 году на конец года – 14,9 % или около 0,15 годовых объема доходов; 

в 2022 году на конец года – 14,9 % или 0,04 годовых объема доходов
Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 30.10.2019 года №716 внесены изменения в Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 29.01.2019 года №22 «Об утверждении Порядков предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов, предоставляемых из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Краснодарского края, и проведения реструктуризации обязательств (задолженности) по ним в 2019 году», согласно которого предусмотрена реструктуризации обязательств путем частичного списания – в соответствии с этими документами из общей суммы задолженности по бюджетным кредитам в сумме 37 200,0 тыс. руб. подлежит списанию 26 040,0 тыс. руб. (70,0% задолженности). Однако в настоящее время заключение соглашений и оформление результатов реструктуризации не завершено, поэтому показатели реструктуризации не могли быть учтены в показателях исполнения бюджета за 2019 год и соответственно в проекте бюджета на 2020 год. Завершение реструктуризации 2019 года вновь значительно  изменит долговую нагрузку и улучшит финансовую стабильность местного бюджета.
С учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ) Бюджетный кодекс РФ  позволяют муниципальным образованиям пользоваться привлечением кредитных ресурсов бюджета субъекта РФ в значительных объемах.

Предлагаемые к утверждению согласно пунктов 1 и 2 проекта бюджета верхний предел муниципального внутреннего  долга муниципального образования Успенский район  по состоянию на 01.01.2021 года – в сумме  49 800,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей,  по состоянию на 01.01.2022 года – в сумме  32 600,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей,  по состоянию на 01.01.2023 года – в сумме  9 232,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей и согласно пункта 39 проекта предельные объемы муниципального внутреннего долга муниципального образования Успенский район на 2020 год –  в сумме 87 000,0 тыс. рублей, на 2021 год – в сумме 82 400,0 тыс. руб. и на 2022 год в сумме 41 832,0 тыс. руб. соответствуют требованиям и ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса РФ с учетом действия положений Федерального закона от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.09.2015 года № 273-ФЗ).
 Проектом программы муниципальных гарантий муниципального образования Успенский район на 2020-2022 годы предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено. 
Из бюджета муниципального образования Успенский район планируется предоставление бюджетных кредитов бюджетам сельских поселений ((пункты 26-36 проекта бюджета) на срок до одного года на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов сельских поселений  и частичное покрытие дефицита бюджетов сельских поселений – с платой в размере 0,1 процента годовых и ликвидацию последствий стихийных бедствий - с платой в размере 0 процента годовых: на 2020 год  в объеме       3 368,0 тыс. руб. с возвратом в 2021 году в объеме 3 368,0 тыс. руб., на 2021  год  в объеме       3 368,0 тыс. руб. с возвратом в 2022 году в объеме 0,0 тыс. руб. в 2022 году 3 368,0 тыс. руб., на 2022 год  в объеме       0,0 тыс. руб. с возвратом в 2022 году в объеме 0,0 тыс. руб. в 2023 году 0,0 тыс. руб.,) в соответствии и с учетом требований статей 93 прим 2 и 93 прим 3 Бюджетного кодекса РФ. Объемы бюджетных кредитов подлежащих предоставлению и возврату согласно Программ предоставления бюджетных кредитов на 2020 год и на 2021 и 2022 годы (Приложения №№19 и 20 проекта) соотносятся с аналогичными показателями Источников финансирования дефицита местного бюджета на 2020 год и на 2021-2022 годы согласно Приложений №№16 и 17 к проекту. Остатки бюджетных кредитов по бюджету 2019 года подлежащих к возврату в 2020 году соответствуют объемам отраженным в Оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год.
Выводы и предложения

1.
Представленный в Контрольно-счетную палату муниципального
образования Успенский район проект решения Совета муниципального
образования Успенский район «О бюджете муниципального образования Успенский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства, Закона Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Успенский район.

2.
Контрольно-счетная палата муниципального образования
Успенский    район   просит учесть в последующем замечания Контрольно-счетной палаты и несоответствия в проекте бюджета муниципального образования Успенский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  и считает    возможным    проект    решения    Совета муниципального образования Успенский район «О бюджете муниципального образования Успенский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  рассмотреть и утвердить.

3. Рекомендовать администрации муниципального образования Успенский район в условиях острого дефицита бюджета:

- разработать мероприятия и принять действенные меры по сокращению долговой нагрузки бюджета муниципального образования Успенский район, минимизировать систему муниципальных заимствований;
-
направить усилия всех участников бюджетного процесса на оптимизацию бюджетных расходов, обеспечить максимально эффективное использование финансовых ресурсов, отказаться от финансирования расходов, не носящих первоочередной характер, не имеющих правового основания, обеспечить сохранение и гарантированное исполнение в полном объеме  действующих публичных обязательств;

-
оптимизировать сети и штаты муниципальных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг, усилить контроль главных распорядителей средств местного бюджета за обязательствами, принимаемыми подведомственными учреждениями;

-обеспечить необходимый уровень доходов бюджета путем мобилизации и роста в первую очередь собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала, а также усиления инвестиционной и инновационной направленности экономического развития района;

-полнее использовать имеющиеся резервы по увеличению поступления доходов в бюджет.   Увеличение  роста плановых и фактических поступлений  объемов налоговых поступлений до уровня прогнозного роста фонда оплаты труда, производства продукции и полученной прибыли по сравнению с показателями 2019 года  должны стать в последующем резервом увеличения собственной доходной базы местного бюджета в 2020 году.
- обеспечить по бюджету на 2020 год восстановление в полном объеме остатков средств дорожного фонда 2014-2019 годов.
Председатель Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район                                                                                                                                                                                          
Э.С.Алядинов

18 ноября  2019 года
